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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-019-2020-329
27-10-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, muy claramente, dice: “...Participar en los asuntos de interés publico...” y
“...Fiscalizar los actos del poder publico..."™

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“...La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad...”

el articulo 95 de la Carta Magna, establece:“...Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de ias instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria...”

la Norma Suprema, en su articulo 207, estabiece que:"...El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsaré y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico, v
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. .. "

el articulo 208, numerales 1, 2 y 4 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 13, numeral 4 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley, los siguientes: “...Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacién
en  ciudadania, valores, transparencia 'y Jucha contra |a
corrupcion...”;...".. Eslablecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector puablico, y coadyuvar procesos de
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. ¥y "...Investigar denuncias a peticion de

veeduria ciudadana y control social.
parte, que afecten la parﬁc:pagfén, generen corrupcion o vayan en contra del
interés social...";

el articulo, 233 ibidem, establece que: “...Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos.”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 78, determina que:
“...Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno. a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo
sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias...”

el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacion a las veedurias ciudadanas,
sefala que: “... Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y
de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion

de cuentas de las servidoras y los servidores de las instiluciones publicas...™

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
su articulo 8, numerales 1, 2, 3 y 4, establece entre las atribuciones de esta
Institucion en lo relativo al control social, lo siguiente: “...1. Promover y
estimular Ias iniciativas de control social sobre el desemperio de las politicas
publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en Ia
Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos ¢ desarrollen actividades de interés pablico ...";
"...2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de veeduria,
observatorios y demas espacios de control social, que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales...”; “...3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de
la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico, la ejecucion de planes, programas, proyecto,
obras y servicios ptblicos,...”. y “...4. Actuar como enlace entre el Estado y la
ciudadania dentro de los procesos que se generen de las iniciativas
ciudadanas e instar para que las solicitudes y quejas ciudadanas sean
atendidas...”,

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
ademas determina en articulo 13, el numeral 5 la facultad de: “...Emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad que
sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna
respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
@
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organo de la misma funcion, ademés de formular las recomendaciones
necesarias e impulsar las acgjones legales que correspondan...”,

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 8, sefala
que: “..Veeduria Ciudadanas.- Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de conltrol social que permiten a los ciudadanos el gjercicio de
sus derechos de participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion,
con el fin de conocer, informarse, monitorear opinar, presentar
observaciones, exigir rendicién de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo pablico. Las veedurias ciudadanas podrén ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten
a la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas
actividades esté limitada por mandato constitucional ¢ legal, o haya sido
declarada como reservada...™

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefala que:

"...Naturaleza.- Las veedurias constituyen entidades ciudadanas

independientes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, de

la entidad observada, o de cualquier otra institucion de la administracion
publica; por tanto, no existe relacion de dependencia laboral entre el Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social u otra dependencia del Estado y

los miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias tienen caracter

participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio
de la implementacion de otro mecanismo de control social simultaneo
diferente en fa o las instituciones observadas...”

Que, el articulo 8, ibidem, sefiala lo siguiente: ‘.. _Ambito territorial - Podrén
conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local, dependiendo
del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad observada...”

Que el articulo 10 del mismo cuerpo legal, sefiala: “...Las veedurias ciudadanas se
conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o
por delegacion de organizaciones sociales...”

Que, el articulo 28 del mismo cuerpo legal, en lo relacionado al inicio del
procedimiento indica que: “...El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadana
por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o, ¢) A solicitud de una
autoridad, institucion pablica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario.
No se podra conformar mas de una veeduria con el mismo objeto..."

Que, el mismo reglamento, en su articulo 29, acerca de la solicitud de
conformacion de veeduria por iniciativa ciudadana, colectiva o de
organizaciones sociales, senala: “...Los interesados en conformar una
veeduria ciudadana, de forma individual o colectiva, presentara su solicitud de
forma oral o escnta en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, indicando el objeto propuesto. ..” 4
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el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefiala; “..los veedores
presentaran de forma ob!fgaro‘ﬁa un informe final al término de la veeduria, e
informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as...”:

el articulo 40, ibidem, en relacion a la Resolucién del Pleno seAala que: “.. E/
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitira su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la
veeduria, y dispondra se entregue los certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria..."

Que en el articulo 41, que el reglamento sefalado, relativo a la socializacion de los

resultados, dispone: “. el informe final y el informe técnico de la veeduria
cludadana, deben ser publicados en el sitio web institucional del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en los que se
considere pertinentes, en el término méaximo de 3 dias a partir de la fecha en
la que fue conocide por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana )%
Control Social, siempre que en estos no se hayan determinado indicios de
corrupcion o vulneracion de derechos de participacion, y, lo dispuesto en el
articulo 30 de Ja Ley Organica de Comunicacion...” :

Que el reglamento en mencién, articulo 43, literal a), sobre la terminacion de la
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veeduria ciudadana, establece: “...La veeduria ciudadana finaliza por las
siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada...”

mediante memorando N.-CPCCS-SNCS-2020-0560-M, de 13 de agosto de
2020, el Subcoordinador Nacional de Control Social. solicita a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica continuar con el tramite respectivo de acuerdo a
lo sefialado en el Reglamento referido para posterior conocimiento y
resolucion del Pleno del CPCCS, ello, en relacion a la veeduria ciudadana
que tuvo como finalidad: "VERIFICAR Y EVALUAR LA LEGALIDAD Y
PERTINENCIA DE LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE ALIANZA
ESTRATEGICA SUSCRITO ENTRE LA EMOV Y EL CONSORCIO TRAFFIC
SAFELY AZUAY”, derivando la documentacion pertinente al Coordinador
General de Asesoria Juridica para que elabore el informe juridico, sobre el
informe final y del informe técnico de la veeduria ciudadana que tuvo como
finalidad: "VERIFICAR Y EVALUAR LA LEGALIDAD Y PERTINENCIA DE
LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE ALIANZA ESTRATEGICA SUSCRITO
ENTRE LA EMOV Y EL CONSORCIO TRAFFIC SAFELY AZUAY”:

mediante memorando N.-CPCCS-CGAJ-2020-0371-M, de 27 de agosto de
2020, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, Pablo
Ricardo Sandoval Pasquel, remite el informe Juridico de |a referida veeduria
ciudadana conformada para “VERIFICAR Y EVALUAR LA LEGALIDAD Y
PERTINENCIA DE LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE ALIANZA
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ESTRATEGICA SUSCRITO ENTRE LA EMOV Y EL CONSORCIO TRAFFIC
SAFELY AZUAY”, hacia el ingeniero, Christian Antonio Cruz Larrea.
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con las
siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social lo siguiente:

1. De la revisién de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se ha
llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 40 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno
del CPCCS, conocer el informe final e informe técnico de la veeduria conformada
para: “Verificar y evaluar la legalidad y pertinencia de los procesos precontractual,
contractual y de la ejecucion del contrato de Alianza estratégica suscrito entre la
EMOV y el Consorcio Traffic Safely Azuay"

2. Respecto a las recomendaciones del Informe Final orientadas a que se acoja las
conclusiones del informe técnico de acompafiamiento provincial y las
recomendaciones y conclusiones del informe final de los veedores, la Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda, acoger las mismas.

3. Por ultimo, en el Informe Final de veedores ciudadanos no se contempla
recomendaciones. Empero, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica en
base al acapite "Conclusiones” numeral 3 del presente informe, recomienda remitir
copias del Informe Final de la veeduria ciudadana y del Informe Técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social a la Contraloria General del Estado,
para que en merito de la atribuciones establecidas en el articulo 212 de la Norma
Constitucional, y el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado ejecuten las acciones correspondientes en ejercicio de sus competencias.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del reglamento general de
veedurias ciudadanas esta coordinacién recomienda publicar y socializar el informe
final y técnico de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS.

En ejercicio de sus atribuciones, previstas en el Articulo 42, numeral 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidas y acoger las recomendaciones constantes en los
informes final y del informe técnico de la veeduria ciudadana, conformada
para: “VERIFICAR Y EVALUAR LA LEGALIDAD Y PERTINENCIA DE
LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE ALIANZA ESTRATEGICA SUSCRITO
ENTRE LA EMOV Y EL CONSORCIO TRAFFIC SAFELY AZUAY™:
presentados mediante memorando N.-CPCCS-SNCS-2020-0560-M, de 13
de agosto de 2020, por la Subcoordinacion Nacional de Control Social: asi
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como mediante, memorando N.-CPCCS-CGAJ-2020-0371-M, de 27 de
agosto de 2020, el informe 1uridico. suscrito por el Coordinador General de
Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia certificada del informe final de veedores e informe técnico
hacia la Contraloria General del Estado para que ejecuten las acciones
correspondientes en ejercicio de sus competencias.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en esta veeduria ciudadana.

Art.4.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencién al Ciudadano proceder con la
publicacion de la presente resolucién en el sitio web institucional del
CPCCS.

Art. 5.- Disponer a la Secretaria General, prepare las notificaciones con el
contenido de esta Resolucion para la Contraloria General del Estado, a la
Empresa Municipal de obras Viales de Cuenca EMOV, a la Secretaria
Tecnica de Participacion Ciudadana y Control Social, a la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, a la Subcoordinaciéon Nacional de Promocion
de la Particion y a la Coordinaciéon General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, a fin de que procedan
segun corresponda; y, a los veedores para su conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy 27 de octubre del dos mil
veinte.

- S
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Ing. Sofia Almeida Fuentes
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en Sesion Extraordinaria No. 019, realizada el 27 de octubre del
2020, de conformidad con los archives correspondientes, a los cuales me remito -
LO CERTIFICO.-

Dra. Lourdes ééﬁinoz; Arévalo
PROSECRETARIA

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTR‘OL SOCIAL
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