RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-056-2020-330
.28-10-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61. numerales 2 y

Que,

Que

Que

Que

Que

-

5. garantiza a las y los ecuatorianos el derecho a ‘Participar en los asuntos de
interés publico” y “Fiscalizar los actos del poder puiblico”™

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarén de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los astntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus represeniantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés puablico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”™

la Norma Suprema en su articulo 207 establece que: “F/ Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovers e incentivaré el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.™

el articulo 208, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 13, numeral 4 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, tiene como deber y atribucion, entre
otras. “investigar denuncias a peticion de parte, que afecten la participacion,
generen corrupeion o vayan en contra del interés social”™

el Art. 233, ibidem establece que: “Ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa. civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos™

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
ademas determina en el numeral 5 del articulo 13, la facultad de: “.. Emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad que
sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna
respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcién, ademés de formuiar las recomendaciones
necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan...”
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Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en

el articulo 8, numerales 1 y 4 dispone: “.._Atribuciones frente al control social
- Son atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en lo relativo al control social lo siguiente: Promover y estimular las iniciativas
de control social sobre el desempefic de las politicas publicas para el
cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion, y sobre las
entidades del sector pablico y de las personas naturales o Jjuridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico...;4.Actuar como enlace entre el
Estado y la ciudadania dentro de los procesos que se generen de las
iniciativas ciudadanas e instar para que las solicitudes ¥ quejas ciudadanas
sean atendidas...”

Que el articulo 78 de Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, dice: “. Arf 78 -

Veeedurias para el control de la gestion Publica. - Las veedurias para el control
de la gestion publica, af igual que cualquier otra veeduria destinada al controi
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno. a las
instituciones privadas que manejan fondos pablicos, y a las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regirén por lo sefialado en ésta Ley, y por el
Reglamento General de Veedurias”.

Que, en el mismo cuerpo legal, en su articulo 84, se indica lo siguiente: “.. Articulo

84. Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de ia gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones pablicas. Las veedurias ciudadanas podrén ejercer sus
atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado,
salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o

legal...”.

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5. sefiala:

"...Art. 5.- Gestion desconcentrada. - Dependiendo del ambito territorial de las
veedurias, el CPCCS actuara de manera desconcentrada mediante las
servidoras y servidores de sus Delegaciones Provinciales, quienes ademéas
seran responsables de realizar las notificaciones establecidas en el presente
reglamento...”

Que, en el mismo cuerpo legal, en su articulo 6, manifiesta: “ . Art 6.- Veedurias

Ciudadanas - Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control
social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de
participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exiqgir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de o
publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad.
salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté

o
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Que,

Que

Que,

Que,

Que,

Que,

limitada por mandato constitucional o legal, 0 haya sido declarada como
reservada...”

el articulo 10 ibidem se manifiesta: “...Art. 10.- Integracion de las veedurias. -
Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de lres integrantes,
por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales. "

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. - Inicio del
procedimiento. - E/ Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas por:
¢) A solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario.

el articulo 37 ibidem. - De la solicitud de autoridad o institucion publica para
conformar veedurias. - “Una vez recibida la solicitud de una autoridad 0
institucion publica para la conformacion de una veeduria, Ia Subcoordinacion
Nacional de Control Social elaborara el informe respectivo para conocimiento,
resolucion y convocatoria del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. La autoridad o institucion pablica que solicite la conformacion
de la veeduria, en coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. es responsable de Ia promocion y publicidad de Ia
convocatoria a la misma”.

en el Reglamento de Veedurias Ciudadanas en estado de Excepcion o
Fuerza Mayor, en su articulo 2, indica: “.. Art. 2. Inicio del procedimiento - El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, iniciard el
procedimiento para la conformacion de una veeduria ciudadana en un estado
de excepcion o fuerza mayor por: a) Iniciativa de la ciudadania: b) Iniciativa
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social..."

en el mismo cuerpo de ley, en su articulo 3, manifiesta: “.. Art. 3. Solicitud de
conformacion de veeduria dentro de un estado de excepcion y/o fuerza
mayor. Los interesados en conformar una veeduria ciudadana en marco de
un estado de excepcion legalmente declarado o en una situacién de fuerza
mayor debidamente comprobada, podrén presentar su solicitud para tales
efectos por medio digital usando el link habilitado en la pagina web
institucional para este caso o, de existir las facilidades de movilidad, a través
de la Secretaria General o Delegaciones provinciales del CPCCS: indicando
el objeto de la veeduria y la institucion o instituciones a vigilar. Una vez
recibida la solicitud en ‘términos de 24 horas, ia Subcoordinacién Nacional de
Control Social, emitird un informen el cual indicaré la factibilidad o no de
realizar la veeduria. En caso de no ser factible la solicitud. antes de
archivarla, de considerarla oportuno, la Subcoordinacion Nacional de Control
Social dentro del término sefialado en este parrafo. tomara contacto con el
solicitante de la veeduria a fin de que adecue su pedido...™

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
dice: Principios. “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia lecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional..."
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el articulo ¢ del mismo cuerpo de ley, manifiesta: “...Objetivos del Sistema.-
Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién publica, los
siguientes: 1. Garantizar Ia \calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio; 2. Garantizar Ja ejecucion
plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3.
Garantizar la lransparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica; 4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional:5. Promover la participacion de artesanos, profesionales,
micro, pequefias y medianas empresas con oferlas competitivas, en el marco
de esta Ley; 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su efecucion oportuna; 7
Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana
que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento; 8.
Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con
los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los
organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de contratacion pablica
para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion economica de los
recursos del Estado; 10. Garantizar la permanencia y efectividad de los
sistemas de control de gestién y transparencia del gasto publico; y, 11.
Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP..."™

mediante, Oficio No. GADMZ-ACZ-0540-2020, de fecha 07 de agosto de 2020
y GADMZ-ACZ-0784-2020, de fecha 02 de octubre de 2020. suscrito por el
sefior Victor Manuel Gonzalez Zamora, Alcalde del Cantén Zamora, mediante
el cual solicita al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS), la conformacion de una veeduria ciudadana para: “VIGILAR EL
PROCESO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA
LA SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR/A DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO
MERCANTIL DEL CANTON ZAMORA”".

con Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-0752-M, 19 de octubre de 2020 el
Subcoordinador Nacional de Control Social, emite el Informe Técnico de
admision de pedido de Veeduria Ciudadana, para la conformacion de la
veeduria ciudadana para: “VIGILAR EL PROCESQ DEL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DEL REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD CON
FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON
ZAMORA”.

En ejercicio de sus atribuciones, previstas en el Articulo 42, numeral 4 de Ia Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

Art. 1.

RESUELVE:

Acoger el Informe Técnico de admision de pedido de Veedurias
Ciudadanas, emitido, mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-
0752-M, 19 de octubre de 2020, suscrito por el Subcoordinador Nacional
de Control Social.
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Art. 2. Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social. en relacion a la
recomendacion realizada, mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-
0752-M, 19 de octubre de 2020, se realice la promocion, publicacion y
convocatoria de la veeduria ciudadana para: “VIGILAR EL PROCESO
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR/A DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO
MERCANTIL DEL CANTON ZAMORA”.,

Art. 3. Disponer a la Delegacién Provincial de Zamora, notifique con la presente
Resolucion al solicitante y realice el acompanamiento técnico oportuno
para la conformacion y ejecucion de estos procesos de control social.
segun establece el Art. 5 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en referencia a la Gestion Desconcentrada.

Art. 4. Disponer a la Coordinaciéon de Comunicacion Social, Comunicacioén
Participativa y Atencion al Ciudadano, proceda a la publicacion de la
presente resolucion, en la pagina web institucional.

Art. 5. Disponer a la Secretaria General. notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Coordinacién Técnica para la Transparencia, Lucha contra
la Corrupcion, Participacién y Control Social; a la Secretaria Técnica de
Participacion Ciudadana y Control Social; y a la Subcoordinaciéon Nacional
de Control Social.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy 28 de octubre del dos mil

veinte.
D — /

Ing. Sofia Almeida Fuentes
_ PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL CPCCS

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. -
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por
el Pleno del CPCCS, en Sesion Ordinaria No. 056, realizada el 28 de octubre del
2020 de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. -
LO CERTIFICO. - )
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Dra. Lourdes Espinoza Arévalo
PROSECRETARIA -

- .
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