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RESOLUCION N.-CPCCS-PLE-SG-058-2020-338
11-11-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre los
derechos de participacion, siendo los siguientes: *...2. Participar en los asuntos de
interés pablico.” y "5, Fiscalizar los actos del poder publico...”

Que, el articule 95 de la Carta Magna prevé que: "...Las ciudadanas vy ciudadanos, en forma
individual v colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de ias
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de constriccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respecio a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se efercerd a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria...”;

Que, la Norma Suprema, en su articulo 207, dispone que: "...El Consgjo de Participacion
Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico, y designard a las auforidades que le
corresponda de acuerdo con fa Constitucion y la Ley...",

Que, &l articulo 208, numerales 1 y 2, de la Constitucién de la Republica de! Ecuador
determina como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana vy
Control Social, ademas de los previstos en la ley, los siguientes: "...1. Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacién pGblica y propiciar fa
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.”; y, "2.
Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
secfor pablico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y confrol social...”;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 78 prescribe que: ...Las
veedurias para el control de fa gestion ptiblica, al igual que cualquier ofra veedtiria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en lodos los niveles de
gaobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos ptiblicos, y a las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarroflen actividades "
de interés publico, se regiran por lo sefialado .en esta Ley, y por el Reglamento ‘
General de Veedurias...", @/
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Que, el articulo 84 del mismo cuerpe legal, en relacion a las veedurias ciudadanas, sefala
que: "... Son modalidades de control social de la gestion de lo poblico vy de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por fa ciudadania
vy las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instifuciones publicas. Las veedurias ciudadanas
podran efercer sus atribuciones sobre toda ia actividad de cualquiera de las funciones
del Estadoc, salvo en aqueflas cuya publicidad esté [Imitada por mandato
constituciconal o legal...";

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, numerales 2 y 3, prevé entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al contro! social, lo siguiente: ".2. Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo pablico, en el marco de los
derechos constitucionales”, y, "3. Las veedutrfas ciudadanas podréan vigilar el ciclo de
fa politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y gjecucion
del gasto pubfico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y servicios
publicos, asi como fas actuaciones de las y los servidores publicos en general. Sien
el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de responsabilidad, el
Consejo enviara a la autoridad compelente copia del informe para su conocimiento y
tratamiento de forma obligatoria...”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, seRala que:
“...Dependiendo del ambito territorial de fas veedurias, el CPCCS actuara de manera
desconcentrada medianfe fas servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademdas serdn responsables de realizar las notificaciones
establecidas en el presente reglamento...”

Que, el articulo 6, ibidem, prevé que: ".Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social que permifen a los ciudadanos ef gjercicio de sus
derechos de participacion para realizar ef seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion puablica, previo, durante o posterior a st ejecucion, con el fin de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar chservaciones, exigir rendicion de cuentas v
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo pablico. Las veedurias
citdadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones
del Estado que afecten a la colectividad, saivo en aquelios casos en los que fa
publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato constifucional o legal, o
haya sido declarada como reservada..."”

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que:
“...Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Controf Social, de la entidad observada, o de cualquier ofra
institucién de la administracion publica; por tanto, no existe refacion de dependencia
laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social u ofra
dependencia del Estadc y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias
tienen caracter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral v se realizaran sin
petiticio de la implementacion de otro mecanismo de control social simuftaneo
diferente en la o las instituciones observadas...”, ﬂ/
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Que, el articulo 8, del mismo cuerpo tegal, determina que: “...Podran conformarse veedurias
de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del
ambito de accion de la entidad observada...”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias, manifiesta que: *...Las veedurias
ciudadanas se conformaran con un minimo de fres .'ntegrantes por sus prop.'os
derechos o por delegacion de organizaciones sociales. ..

Que, e! articulo 28 del referido reglamento, en lo relacionado al inicio del procedimiento
indica que “..El Consejo de Parlticipacion Ciudadana y Controf Social iniciara el
precedimiento para la conformacién de veedurfas ciudadanas por. a) Ihiciativa
ciudadana, individual o colectiva; b} iniciativa del Pleno del Consejc de Participacion
Ciudadana y Controf Social; 0 ¢) A solicitud de una autoridad, institucion pablica, ylo
en virtud de mandato legal o reglamentaric. No se podra conformar mas de una
veeduria con el mismo objefo...”;

Que, el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala respecto de la
solicitud de autoridad o institucidn publica para conformar veedurias que: “...Una vez
recibida la soficitud de una autoridad o institucion publica para la conformacion de una
veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Social elaborara el informe
respectivo para conocimiento, resolucion y convocatoria del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, La autoridad o institucion publica que
soficite la conformacién de la veeduria, en coordinacion con el Consegjo de
Farticipacion Ciudadana y Confrol Social, es responsable de la promocion y
publicidad de la convocatoria a la misma...";

Que, el articulo 38, ibidem, estipula que “...Ef Pleno de! Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por iniciativa propia o en aftencién a la solicitud de una
autoridad pablica, convocara a personas naturales y/u organizaciones de la sociedad
a conformar veedurias ciudadanas, determinando enitre ofros aspectos, ef objefe de la
veeduria, ambitc, lugar v fecha limite de entrega de la documentacion y de ser
necesario el perfil requerido de f0s veedores. La convocaloria se hara por medio de /a
pagina web de la institucion y en fos medios en fos que se considere pertinente,
dependiendo del émbito y circunscripcion terriforial de la veeduria. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social realizarg la convocatoria para conformar una
veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si no se ha fogrado el
numero minime de inscritos para su conformacion, fa delegacion provincial o la
Subcoordinacion Nacional de Control Social archivarg el expedients, y de ser ef caso,
se informard de esta situacion a fa autoridad o institucion pablica que solicité la
conformacion de la veeduria. Las veedurias conformadas por iniciativa del Consgjo
de Participacion Ciudadana y Conirol Social 0 en atencion a la soficitud de una
autoridad pablica, cumplirdn con las mismas etapas establecidas en este capitulo
para las veedurias por iniciativa ciudadana...”;

Que, el Reglamento de Veedurias Ciudadanas en estade de Excepcion o Fuerza Mayor,
indica en su articulo 2 que: “...El Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol
Social, iniciard el procedimiento para la conformacion de veedurfas ciudadanas en un
estado de excepcion y/o fuerza mayor por. a) Iniciativa de fa ciudadania en forma
individual o cofectiva; b)iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; ¢)Solicitud de autoridades de otras funciones del Estado o de jos tres
niveles de los Goblernos Autdnomos Descentralizados. La veeduria sera aprobada g/
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por el Pleno def CPCCS y la Secretaria General fa pondra en puntos prioritarios para
ser traladas en el Pleno. No se podrd conformar mas de una veedurfa con el mismo
objeto...”;

el referido Reglamento en su articulo 3, manifiesta que: "...Los interesados en
conformar una veeduria en el marco de un estado de excepcioén legaimente declarado
0 en una situacion de fuerza mayor debidamente comprobada, podran presentar su
solicitud para tales efectos por medio digital usandc el link habilitado en la pagina web
institucional para este caso o, de existir las facilidades de movilidad, a fravés de fa
Secretaria General o Delegaciones Provinciales del CPCCS,; indicando el objeto de la
veeduria y fa instifucion o instituciones a vigilar. Una vez recibida fa solicitud, en el
término de 24 horas, la Subcoordinacion Nacional de Conirol Social, emitira un
informe en el cual indicara la factibilidad o no de realizar la veeduria. En caso de no
ser factible la solicitud, antes de archivarla, de consideratla oporfuno, la
Subcoordinacién Nacional de Confrol Social, dentro del término sefialado en este
parrafo, tomaré contacto con el solicifante de la veeduria a fin de que adecue su
pedido..."

mediante oficio N.-0046-DA-TTHH-GADMEC-2020, de fecha 13 de octubre de
2020, suscrito por la tecnodloga, Minaya Rodriguez, directora administrativa en
delegacion de la maxima auteridad del gobierno autéonomo descentralizado del cantdn
el Carmen, el cual solicita la conformacidn de una veeduria ciudadana para vigilar €l
proceso de concursa de méritos y oposicidn, impugnacion ciudadana y control social
para la seleccién y designacion de Registrador/a de la Propiedad con funciones y
facultades de Registro Mercantil del cantén El Carmen, provincia de Manabi.;

Que, mediante memorando N.-CPCCS-SNCS-2020-0796-M, de 06 de noviembre de 2020,

el ingeniero, Alfarc Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social,
remite el informe técnico de admisién de pedido de veeduria ciudadana, solicitada
desde la autoridad; y recemienda, al pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: “...Aprobar la solicitud de conformacién de veeduria ciudadana
presentada; dado que, de acuerdo al objeto propuesto se encontraria conforme o
descrito en el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. Una vez
que se conozca este informe por parte del pleno de! Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se disponga la publicacién de la convocatoria en el portal
web institucienal y en los medios que considere pertinente, conforme a los Arf. 37 y
38 del Reglamenio General de Veedurias Ciudadanas, cuyo objeto serd: “VIGILAR
EL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE
REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON EL CARMEN, PROVINCIA DE MANABI™,

Y

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:

RESUELVE:

Art. 1. - Dar por conacidas y acoger las recomendaciones constantes en el informe técnico

de admision de pedido de veeduria ciudadana solicitada desde la autoridad, para
“VIGILAR EL PROCESO DE CONCURSC DE MERITOS Y OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y
FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON EL CARMEN,
PROVINCIA DE MANABI": presentado mediante memorando N.-CPCCS-SNCS-
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2020-0796-M, de 06 de noviembre de 2020, suscrito por el ingeniero, Alfaro
Vallejo Echeverria, Subcocrdinador Nacional de Control Social.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, realice la promocidn,
publicacion y convocatoria de la veeduria ciudadana, conformada para: “VIGILAR
EL PROCESOQ DE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
DE REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES
DE REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON EL CARMEN, PROVINCIA DE
MANABI" y, en coordinacién con la autoridad requirente, realicen la promecion y
publicidad de fa misma, conforme lo establece el articulo 37 de! Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Sccial, noiifigue con
ja presente resolucion a la autoridad solicitante y realice e acompafiamiento
t&cnico oportuno para la conformacion y ejecucién de estos procesos de control
social, conforme lo establece el articulo 5 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a la gestién desconcentrada, en ei plazo de 8 dias.

Art. 4.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién Social, Comunicacion
Participativa y Atencidn al Ciudadano, proceda a la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web institucional.

Art. 5.- Disponer a la Secretaria General, notifigue con el contenido de la presente
resolucion a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Sccial;, a Ia
Subcoordinacion Nacional de Control Social; a la direccién provincial de Manabi, a
fin de que se proceda a comunicar con la presente resolucion a la autoridad
salicitante; y, a la Ceordinacidon General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitanc de Quito, hoy el once de noviembre del dos mil veinte.

Gl L

Ing. Sofia Almeida Fuentes. Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, SECRETARIA
GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por el pienc del CPCCS, en
sesidn ordinaria N.-058, realizada el once de noviembre del dos mil veinte, de conformidad
al archivo respectivo al cual me remito, en el caso de ger necesaric. LO CERTIFICO.-

Dra. Lourde

?ﬂ_ Jza Arevalo
—PROSECRETARIA =
CONSEJO DE PARTIGIPACION EIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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