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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-060-2020-370
25-11-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacidn: “2. Participar en los asuntos de inferés publico.”
y "5. Fiscalizar los actos del poder publico.”,

el articulo 85 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que “La
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
pliblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas pablicas
y fa prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
sofidaridad. {...)";

el articulo 95 de la Carta Magnha prevé que “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, patticiparan de manera protagoénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el conirof
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion ptiblica, respecto a la diferencia, confrol popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de
fa democracia representativa, directa y comunitaria.”;

la Norma Constitucional, en su articulo 207, dispone que "E/ Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de confrol social en los asuntos de interes publico, y designara a
las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

(.)"

el articulo 208, numerales 1, 2 y 4 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador contempla entre los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley,
los siguientes: "1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacidon en ciudadania, valores,
fransparencia y lucha contra la corrupcién.”, "2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instifticiones y entidades del sector ptiblico, y Eél
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coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”, y, “4. Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion.”, :

Que, elarticulo 211 de la Constitucidn de la Republica determina que “La Contraloria
General del Estado es un organismo fecnico encargado del control de Ia
utiizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de rectirsos ptiblicos.”,

Que, el articulo 212, ibidem, sefiala entre las funciones de la Contraloria General
del Estado, ademas de las que determine la ley: “1. Dirigir el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del
control interno de las entidades del sector ptiblico y de las entidades privadas
que dispongan de recursos publicos.”,

Que, el articulo 233 de la Norma Suprema dispone que “Ninguna servidora ni
servidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos. (...}

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en su articulo 84, en relacidén con
las veedurias ciudadanas, sefiala que "Son modalidades de control social de
la gestion de lo pablico y de seguimiento de las actividades de dignidades
electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicidn de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas podréan
efercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones
del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o fegal.”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en |
su articulo 5, determina entre las atribuciones generales del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social “3. Instar a las demas entidades de
la funcion para que actien de forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten
intervencioén a criterio del Consejo.”,

Que, elarticulo 8, numerales 1, 2, 3y 4, de la referida Ley Organica contempla entre
i las atribuciones de esta Institucién, en lo relativo al control social, las
siguientes: “1. Promover y estimular las iniciativas de conirol social sobre el
desempefio de las politicas pablicas para el cumplimiento de los derechos
establecidos en la Constitucién, y sobre las entidades del sector publico y de
fas personas naturales o juridicas del sector privado que presten setvicios @
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publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interes
publico.”, “2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de veeduria,
observatorios y demas espacios de control social, que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos
constifucionales.”, “3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar ef ciclo de la
politica ptblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
gfecucién del gasto publico; la efecucion de planes, programas, proyecto,
obras y servicios publicos (...)"; y “4. Actuar como enlace entre el Estado y la
ciudadania dentro de los procesos que se generen de las iniciativas
ciudadanas e insfar para que las solicifudes y quejas ciudadanas sean
atendidas.”;

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 6 prevé que
"Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanocs ef gjercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigifancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo,
durante o posterior a su ejecucién, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podréan ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquelios casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, 0 haya sido declarada como reservada.”,

el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
“Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier ofra institucién de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral enfre el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social u ofra dependencia del Esfado y los miembros de las
veedurias ciudadanas., Las veedurias tienen caracter participativo, civico,
voluntario, proactivoy neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion
de ofro mecanismo de control social simultaneo diferente en la o las
instituciones observadas.”,

el articulo 15 del referido Reglamento contempla entre los deberes de los
veedores “‘e} Participar en la elaboracion del informe final, y de los informes
parciales en caso de ser requeridos por la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, de acuerdo con el Plan de Trabajo,; f) Alertar al Consegjo de
Participacién Ciudadana y Control Social sobre indicios de actos de corrupcion
inminentes”,

el articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
referente a los informes, sefiala que “Los veedores presentaran de forma
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obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en
caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.”,

Que, el articulo 40, ibidem, sehala que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Conirol Social emitira su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los
cettificados de reconocimiento a los veedores por su participacién en la
veeduria. (...)",

Que, en Sesién Crdinaria No. 059 de 18 de noviembre de 2020, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social al conocer, a través de los medios
de comunicacién, denuncias ptiblicas sobre el Concurso Plblico de Oposicion
y Méritos, Impugnacion y Control Social para la seleccidn y designacion de las
y los Jueces de la Corte Nacional de Justicia, resolvid recibir en el Pleno al
Coordinador de la Veeduria Ciudadana conformada para vigilar el referido
concurso, a fin de que presente un informe actualizado sobre sus
observaciones y avances respecto de este proceso de control social;

Que, en Sesion Ordinaria Nro. 060 de 25 de noviembre de 2020, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como quinto punto del
Orden del Dia, recibid a los miembros de |la Veeduria Ciudadana conformada
para vigilar el Concurso Publico de Oposicion y Méritos, Impugnacién y Control
Social para la seleccion y designacion de las y los Jueces de la Corte Nacional
de Justicia, cuya intervencion consta desde el minuto 3:30:57 al minuto 6:22:00
de la transmision virtual de esta sesién, que reposa en la pagina web
institucional en el siguiente enlace: hiip.//www.cpccs.gob.ec/sesiones-del-

pleno-cpcces/;

Que, durante la exposicion realizada por la Sra. Johanna Maldonado Ledn, en su
calidad de Coordinadora de [a veeduria, de la Dra. Ana Abril Olivo, en su
calidad de Veedora, del Dr. Carlos Gonzalez, en su calidad de Veedor; y, del
Dr. Gustavo Lemus, en su calidad de experto informatico, se sefialé como
antecedente, entre otros aspectos, que “Exisfen serias observaciones al
sistema informatico utilizado por el Consejo de la Judicatura para realizar este
Concurso, sobre todo que, al ser un sistema desarroflado por el propio
Consejo, puede permitir a sus funcionarios a realizar cambios e inclusive
modificar huellas de auditoria; por este motivo, desde un inicio, la veeduria ha
solicitado la realizacion de una audiforia informatica y de que se obtenga /la
certificacién del sistema. Los problemas de sobrecalentamiento de servidores
y el envio errado de nofificaciones a los postulantes sobre la calificaciéon de
meéritos ha generado dudas en el sistema informatico, este asunfo se aborda,
especialmente con el informe de la Comisién de Tecnologia, informe de la
Comisién de Relacién con el Pleno y Direccion General, y el informe de fa
Comision Juridica.”, ' S
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En gjercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacién de un examen
especial al Sistema Informatico del Concurso Publico de Meritos y Oposicion,
Impugnacion y Control Social para la Seleccién y Desighacién de las y los Jueces
de la Corte Nacional de Justicia, en aras de la transparencia.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacién
Participativa y Atencién al Ciudadano proceda a [a publicacion de la presente
resoluciéon en la pagina web institucional.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion a la Contraloria General del Estado, al Consejo de la Judicatura, a la
Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion,
Participacion y Control Social, a la Secretaria Técnica de Participacién y Control
Social; a la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y a la Coordinacion General
de Comunicacion Social, Comunicacién Participativa y Atencidn al Ciudadano.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy veinticinco de noviembre

de dos mil veinte.
MR_”K

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por

el Pleno del CPCCS, en Sesion Ordinaria No. 060, realizada el 25 de noviembre de
2020, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.

LO CERTIFICO. -
‘=—"::Q_r_a. LCoardes Espinoza Aravalo -
““~-42R0;5 RETARIA
CONSEJO DE PARTICIPACION.CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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