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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-098-2021-710
20-10-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacién: "2, Participar en los asuntos de interes piblico,” y
“5. Fiscalizar los actos del poder pablico. ™

el articulo 95 de la Carta Magna prevé que "Las ciudadanas ¥ ciudadanos, an
forma individual y colectiva, participardn de manera profagdiiica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, ¥ en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construceion del poder ciudadano. La participacion se
orienfard por los principios de igualdad, aufonomia, deliberacion poblica,
respecto a la diferencia, confrol popular, sofidariclad e inferculturalidad. La
participacion de la ciudadania en fodos los asuntos de interés poblico es un
derecho, que se efercera a través de Jos mecanismos de la democracia
representafiva, directa vy comunitaria. ™

la Morma Suprema, en su articule 207, dispone que: "5/ Consejo de Participacian
Ciudadana y Control Social promovera e incentivarg el gfercicio de los derechos
relalivos a la participacion ciudadana, impulsard y establecers mecanismos de
conirol social en los asunfos de inferés pablico, y designaré a las autoridades
que le comesponda de acuerdo con la Constitucion y ia Ley. (.)"

el articulo 208, numerales 1 y 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Cludadana
y Control Social, ademas de los previstos en |a ley, los siguientes: "1. Promowver
la participacion cludadana, estimular procesos de deliberacion pablica ¥ propiciar
la formacidn en ciudadania, valores. transparencia y lucha contra la carrupcion. ",
y. "2. Establecer mecanismos de rendicidn de cuentas de las instituciones ¥
entidades del sector pablico, y coadyuvar procesos de veedurfa citdadana ¥
control social™

la Ley Organica de Paricipacion Ciudadana en su articule 78 prescribe gue "l as
veedurias para el confrol de la gestion publica, al igual que cualguier ofra
veeduria deshinada al control de todas las funciones del Eslado, en todos los

niveles de gobiemo, a las instifuciones privadas que manejen fondas publicos, wh.
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios ol|l 7
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desarrolien actividades de inferés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley.,
y por el Reglamento General de Veedurias. ™.

el aricule 84 del mismo cuerpo legal, en relacion a las wveedurias
ciudadanas, sefiala que: "Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de fas actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aguellas que les permiten
conocer informarse, moniforear. opinar, presentar ohservaciones y pedir la
rendicicn de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
niiblicas. Les veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda
la actividad de cualguiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.”,

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, prevé entre |as atribuciones de esta Institucion, en lo relativo al control
social, las siguientes: "2, Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de
veeduria. observatorios y demds espactos de confrol social, que asi fo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derachos constitucionales™ vy, "3 Las veedurias ciudadanas podran vigiar el
ciclo de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecuciion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piblicos, asi como las actuaciones de las y los
servidores publicos en general, Sien el informe de la veeduria, se obsefvare que
existen indicios de responsabilidad, el Consgjo enviard a la auvloridad
competente copla del informe para su conacimiento y tralamiento de forma
ohligatoria.”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefala gue
“‘Dependiendo del ambito temitorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras ¥ servidores de Sus
Delegaciones Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las
notificaciones establecidas en el presente reglamento.”;

el articuls 6. ibidem, prevé que “Las Veedwias Civdadanas constiuyen
mecanismos de control social gue permiten a los ciudadanos el efercicio de sus
derechos de participacidn para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion
de la gestion publica, previo, durante o postertor & su gjecucion, con &l fin de
conocer  informarse. monitorear, opinar, presenfar observaciones, exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la adminisiracidn de lo
poblico. Las veedurias ciudadanas podran efercer sus atribuciones sobre
cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad,
salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades asté
limitada por ,{ﬂﬁ!?ﬂ'ﬂm constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada. " ".]l gl
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el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
‘Las veedurias constifuyen entidades ciudadanas independientes del Consefo
de Farticipacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada o de
cualquier otra institucion de la administracion pablica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entra al Consejo de Parlicipacion Cludadana ¥
Control Social u otra dependencia del Estado ¥ los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario,
proactiva y nautral y se realizardn sin peruicto de la implementacion de ofro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas,

gl articulo 8, del mismo cuerpo legal, determina que "FPodrdn confonmarse
veedurias de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del objelo de la
veeduria o del dmbito de accion de ia entidad observada ™

el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que
“Las veedurias ciudadanas se conformardn con un mimimo de tres integrantes,
por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales. "

el arficulo 28 del referido Reglamento, en lo relacionado al inicio del
procedimiento  indica que B/ Consejo de Participacion Ciudadana ¥
Control Social iniciard el procedimiento para la conformacion de veedurias
cludadanas poy:

8} Iniciativa cludadana, individual o colectiva:

bl Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana ¥ Control Social;
o,

c) A solicitud de una autoridad, institucicn piblica. y/o en virfud de mandato
fegal o regiamentario.

No se podréd conformar més de una veeduria con el mismo objeto. "

el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefala,
respecto de la solicitud de autoridad o institucion publica para conformar
veedurias, que “Una vez recibide la solicitud de una autoridad o institucicn
plblica para la conformacion de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional de
Control Social elaborard el informe respectivo para conacimiento, resolucian y
convocatorta del Fleno del Consejo de Participacion Ciudsdana ¥ Control Social
La autoridad o institucidn publica que salicite la conformacién de la veeduria en
coordinacion con el Consefo de Participacion Ciudadana ¥y Conlrol Social, es
responsable de la promocion y publicidad de la convocatoria a la misma. o

el articulo 38, ibidem, estipula que “El Plenc dal Consejo de Parlicipacidn |

Ciudadana y Control Social, por iniciativa propia o en atencion a la solicitud dall

una avtondad pablica, eonvocara a personas naturales W organizaciones de la |
|
L
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sacledad a conformar veedurias ciudadanas, determminando entre ofros aspeclos,
el ohjeto de la veeduria, ambito, lugar ¥ fecha limite de enirega de la
documentacidn y de ser necesario al perfil requenido de los veedores.

{a convocaltoria se hard por medio de la pagina web de la institucion ¥ en los
medios en los que se considere pertinente, dependiendo del ambifo y
circunscripcion territorial de la veeduria

El Consejo de Participacion Cludadana y Confrof Social realizard la convocaloria
para conformar una veeduria por lo menas en dos ocasionas, posteror a lo cual,
si no se ha logrado el nomero minimo de inscrifos para su confarmacion, 1a
delagacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social archivars
el expedients, vy de ser &l caso, se informard de esta situacion a la autondad o
institucion pablica que solicitd la conformacion de la veeduria,

| as veedurias conformadas por iniciativa del Consejo de Farlicipacion
Ciudadana y Control Social o en atencion a la saolicitud de una autaridad poblica,
cumplirdn con las mismas elapas establecidas en este capltulo para las
veedurias por inicialiva cludadana, ™.

la Ley Organica del Sistema Macional de Registro de Datos Publicos determina
en su articulo 13 que “Son registros de datos publicos: el Registro Civil, de la
Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de
propiedad infelectual reqistros de datos crediticios v los que en la actualidad o
en al futuro determine la Direccion Macional de Registro de Datos Publicos, en
el marco de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica y las leyes vigentes

[

el articulo 19, ibidem, dispone que “De conformidad con la Constitucion de la
Repubiica, el Registro de la Propledad serd administrado conjuntamente enire
ias municipalidades y la Funcidn Ejecutiva & fravés de la Direccicn Nacional de
Registro de Datos Pablicos. Por lo tanto, el Municipio de cada cantdn o Distrito
Metropolitano se encargara de la estructuracion administrativa del registro y su
coordinacion con ef catastro. La Direccion Nacional dictara las nommas que
reguiaran su funcionamiento a mivel nacional. {...) El concurso de meéntos y
oposicion serd organizado y ejeculado por la municipalidad respectiva con la
intervencicn de una veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso, 1a
Alcaldesa o Alcalde procederd al nombramiento del postulante que mayor
puntuacidn hubiere obtenido, por un periodo fiio de 4 afos, quien podra ser
reelegida o reelegido por una sola vez. {...)",

&l Instructivo que regula el procedimiento para el concurso publico de méntos y
oposician, impugnacian ciudadana y control social, para seleccion y designacion
de registradores/as de la propiedad, y registradores/as de la propiedad con
funciones y facultades de registro mercantil a mivel nacional preve en su articulo
& que “El Goblemo Autdnomo Descentralizado, dentro de la planificacion para el
Concurse Poblico de Mérilos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana ¥ Cuntm.‘v
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Social, deberd solicitar al Consejo de Participacion Cludadana ¥ Control Social
la infegracion de la veeduria ciudadana, en cumplimiento de lo dispuesto en ef
inciso tercero del arficulo 19 de fa Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro
de Datos Puablicos, como reguisito de procedibilidad. La conformacion ¥
funcionamiento de la veeduria cludadana, se sujetard a lo dispiesto en la Ley
Organica de Participacidn Ciudadana y el Reglamento Genaral de Veedurias
Civdadanas, para lo cual ef Gobierno Auténomo Descentralizade debers tomar
todas las medidas necesarias para el iempo requerido para su conformacion no
afecte la planificacion establecida para el Concurso de Méritos v Opasicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para cubnr el cargo de Registrador’a
de la Propiedad y Registrador/a de la Propiedad con Funciones ¥ Facultades de
Registro Mercantil. Se propendera que la veeduria esté integrada al menos por
un técnica informatico, quien podra verificar en todo moments el comrecto uso ¥
funcionamiento de la Plataforma Tecnoldgica de los Concursos,

En caso de no haberse logrado el nimero minimo de inscrifosas para la
conformacién de ja Veeduria Ciudadana, luego de la convecatoria referida en el
articulo 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el Gobierno
Autonomo Descentralizado previo ef inicio del Concurso de Mérnitos y Oposicion,
debera adjuntar lz cormespondiente certificacion emitida por la delegacicn
provincial o la Subordinacicn Nacional del Control Social an la que se especifique
al archivo del expediente bajo la causal previamente referida.

El Consejo de Parlicipacion Ciudadans y Control Social debers reguer & la
Direccion de Registro de Datos Publicos, que imparta la capacitacion a los
miembros de la veeduria designada sobre el alcance de aplicacidn del presente
instructive y uso de la Plataforma Tecnoldgica de Concursos”

mediante Oficio Nro, DINARDAP-DINARDAP-2020-0283-0F de fecha 09 de
junic de 2020, la Mgs. Lorena Maranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de
Datos Publicos, solicitd al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
el inicic del proceso de constitucion de las veedurias con las gue se deberan
contar para iniciar los procesos de seleccion de Registradores de la Propiedad y
de la Propiedad con funciones y facultades de Reqgistros  Mercantiles,
observando los principios de transparencia, igualdad. probidad, no
discriminacion, insercidn, equidad, difusién, independencia, probidad, idoneldad,
inclusian, participacidn, publicidad e interculturalidad:

mediante Oficio Nro. GADMG-DATH-2021-006-0OF de fecha 25 de agosto de
2021, el sefior Ing. Juan Carlos Rivera Malacatos, Alcalde del Gobiemo
Auténomo Descentralizade Municipal del cantdn Gualaguiza, de |3 provincia de
Morona Santiago, solicitd al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
conformar una veeduria ciudadana con la finalidad de vigilar al proceso para
designar al Registrador o Registradora de |a Fropiedad del cantdn
Gualaquiza”, y, i 3

%
PagnaSde7

Direccion Guayaquil:

Matriz Quito Lugue 111 y Pichincha, Edificic Banco Park, piso 15

PBX (593-4) 3703180

CONSEJD DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL



Lanta Prisca

Que, mediante Memorando Nro CPCCS-SNCS-2021-0997-M de fecha 06 de
septiembre de 2021, el Ing. Alfaro Vallsjo Echeverria, Subcoordinador Nacional
de Control Social, remitia el Informe Técnico de Admision de Pedido de Veeduria
Ciudadana, solicitada desde |a referida autoridad, en el cual recomienda al Plano
“(...} proceda con la aprobacion de la solicitud de conformacién de Veeduria
Ciudadana presentada, dado que, de acuerde al objeto propussto  se
encontraria, conforme lo descrito en &l articulo & del Reglamento General de
Veadurias Ciudadanas: y a la vez disponga a la Delegacién Provincial de Morona
Santiago, para que brinde el acompanamiento técnico oportunoe para fa
conformacian y ejecucidn de este proceso de control social, segun la establece
al Art. 5 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en referencia a la
Gestion Desconcentrada.  Adicionalmente, se recomienda centinuar con &l
tramite sefialado en los articulos 37 y 38 del Reglamento referido y, una vez gue
se conozca este informe por parte del Pleno del Censejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se disponga, |a promocion, publicacidn y
convocatoria de la Veeduria, cuye ohjeto seria: "VIGILAR EL PROCESO DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUALAQUIZA DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGOD",

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y regiamentanas,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar las recomendaciones contenidas en el Infarme Técnico de Admision de
Pedido de Veeduria Ciudadana solicitada desde la Autoridad, presentade mediante
Memorands Nro. CPCCS-SNCS-2021-0997-M, de 06 de septiembre de 2021, por el Ing
Alfaro Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Contrel Social realice la convecatoria
para la conformacién de una Veeduria Ciudadana para “WVIGILAR EL PROCESO DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ¥ OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUALAQUIZA DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO", y, en coordinacion con
la autoridad requirente, realicen la promocion y publicidad de la misma, conforme lo
astablece el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social gue, a través de la
Delegacién Provincial de Morona Santiago notifique con la presente resoclucion a la
autoridad solicitante y realice el acompafiamiento técnico oportuno para la conformacién
y ejecucién de estos procesos de control social, conforme lo establece el articulo 5 del
Reglamento General de \eedurias Ciudadanas, en lo referente a la Gestion
Desconcentrada, en el plazo de B dias || = ¥
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Art. 4.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacian
Participativa y Atencién al Ciudadano proceda con la publicacién de la presente
resolucion en la pagina web institucional

Art. 5.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacion MNacional de Control Social: y, a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, a fin de que
procedan conforme corresponda dentro del ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de su
aprobacidn

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy veinte de octubre de dos mil
veintiung.

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mags.
F'F.: ESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, SECRETARIA
GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por 2l Pleno del CPCCS,
en Sesion Ordinaria No. 098, realizada el 20 de octubre de 2021, de conformidad con
los archivos correspondientes. a los cuales Wg;__l_.-ﬂ CERTIFICO.-
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