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COMSEJO DE PARTI
CIVDADANA ¥ CONTHR

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-056-E-2021-697
08-10-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 95 preve gue “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual v colectiva, pariciparan de
manera prolaganica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el controf popular de las instituciones del Estado v la
sociedad. y de sus reprasantantes, an un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacidn se orentarg por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion puablica, respecto a la diferencia, controf
popuiar, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de inferés pablico es un derecho, que se gjercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitania.

el articulo 100 de la Constlitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instancias de participacidn, an todos los niveles de gobiemo, se ejerce para
...} 4. Foralecer la democracia con mecanismos penmanentes de
fransparencia. rendicion de cuentas v confrol social. ™,

el articulo 204 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, determina gue
“El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder pliblico, en ejercicio
de su derecho a la participacion. {...)7

el articulo 207 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, dispone gue “Ef
Consefo de Parficipacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivard
el ejercicio de los derechos relafivos a la paricipacion ciudadana, Impulsars y
establecera mecanismos de confrol social en los asuntos de interés plblico, v
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion

ylaley {.)"

el articulo 208 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador contempla entre
los deberes y atribuciones del Consejo de Paricipacidn Ciludadana vy Control
Social, ademas de los previstos en la ley, "2 Esfablecer mecanismos de
rendicidn de cuenfas de las instifuciones y entidades del secfor publico. v
coadyuvar procesos de veeduria cludadansa y control social, ™

el articule 297 de la Norma Constitucional manifiesta que ‘Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo )
predeterminado para ser evalbado, en & marco de o establecido en el Plan
Macional de Desarrolio,
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L as instituciones y entidades que reciban o fransfieran blenes © recursos
publicos se someteran a las normas que las requlan y a los principios ¥
procedimientos de transparencia. rendicidn de cuentas y control pablice.”,

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sccial. en su
articulo 5, numeral 2, prevé entre las atribuciones generales de esta Institucion
"2 Esfablecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidadas del sector piblico, y las parsonas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarmollen actividades de interés plblice o manefen
recUrsos publicos.”,

el articule 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social determina que “Es atribucidn del Consejo de Participacion
Ciucladana y Control Social establecer mecanismaos para someler a evaluacion
de la sociedad, las acciones del Eslado y de las personas juridicas del sector
privado gque presten servicios poblicos, mangjen recursos publicos o
desarrolien actividades de interés pablico; con atencidn al enfoque de
derechos, a los resultados esperados y obtenidos, a l0s recursos financieros
empleados y a los méfodos utilizados sobre su gestion. La rendicidn de cuentas
serda un proceso padicipative, penddico, oportuno, claro ¥y veraz, con
informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible. La rendicidn de
cuentas se realizard al menos una vez al afo y su convocatoria sera amplia, a
todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.”,

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su
articule 38 contempla entre las atribuciones del Pleno de la entidad "6
Estabiecer politicas, planes, programas y proyectos instifucionales, aprobar el
plan estratégico, operativo anual, de contratacion, la proforma del presupuasto
anual v el informe de rendicién de cuentas.”,

&l Reglamento de Rendicién de Cuentas, aprobado mediante Resolucion No.
CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024, establece en su articulo 3 que se
encuentran obligados a rendir cuantas
“a) Instituciones y entidades del sector pablico.
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejeculiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado
3. Los organismos y entidades creados por la Canstitucidn o la ley para el
ajercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado.
4.Las personas juridicas creadas por aclo normafivo de fos gobiermos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios pablicos.
b} Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion.
c) Los representantes legales de empresas publicas o represantantes den)
personas juridicas del sector privado gque manejen fondos publicos o
desarroflen actividades de interés poblico.
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d) Los medios de comunicacian social,
e) Las instituciones de educacion superior pablicas y cofinanciadas; v,
f) Las demads instituciones o personas que manejan fondos pablicos. "

el articulo 7 ibidem contemplaba entre las atribuciones de la entidad “(..) &)
Evaluar &l Informe Definitive de Rendicidn de Cuenias presemtado por los
sufetos obligados; f) Determinar el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados dentro del proceso de rendicidn de
cuentas: g) Remilir la queja a la Contraloria General del Estado de los listados
de incumplimiento de los swelos obligados a rendir cuentas. a fin de que
proceda con la invesligacion sobre Ja gestdn de las autoridades
covrespondientes; v, (..)"

el plazo para ejecutar el proceso de rendicion de cuentas inicialmente estaba
previsto que culminaria en el primer cuatrimestre de 2020; sin embargeo, el 11
de marze de 2021 la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) declard
pandemia mundial por COVID-12 y, en consecuencia, el Ministerio de Salud
Publica de la Replblica del Ecuador expidid el Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020 el 11 de marzo de 2020, declarando estado de emergencia sanitaria:

en tal contexto, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2020-106 de
16 de marzo de 2020, suspendio la Rendicién de Cuentas hasta gque se levante
el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional dispuesto por el Presidente
de |la Republica;

mediante Resoclucion Ne, CPCCS5-PLE-SG-042-2020-251 de 15 de julio de
2020, resolvié "Ant. 1.- Reiniciar el proceso de rendicion de cuentas v disponer
que fodas las instifuciones y entidades de las cinco funciones del Estado:
Ejecutiva, Legislaliva, Judicial, Electoral y de Transparencia y Cantrol Social:
de los Gobiemos Autonomos Descentralizados de los tres niveles vy las
entidades vinculadas creadas por acto normative para el cumplimienta de sus
funciones, los medios de comunicacidn social, las instituciones de educacion
superior, otros organismos del Estado y las avtornidades de eleccidn popular
cumplan las lases de Deliberacion Pablica, haclendo uso de las medidas de
bioseguridad wo de plataformas informdticas interactivas, y enfreguen el
Informe de Rendicidn de Cuentas al Consejo de Participacion Ciudadana y
Conlrol Social hasta el 31 de Oclubre del afiv en curso. (...)"

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-5TPCS-2021-0425-M, de 28 de septiembre
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de 2021, el Ing. Armmando Jairo Lopez Acosta, Secretano Técnico de
Participacion y Control Social, remitié el "INFORME DE IMPLEMENTACION
DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS DEL PERIODO FISCAL
201", presentado por la Subcoordinadora Macional de Rendicion de Cuentas, ) -
con Memorando No. CPCCS-SNRC-2021-0193-M, el 27 de septiembre de
2021;
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al Informe de Implementacion del Proceso de Rendicion de Cuentas del periodo
fiscal 2019 concluye que: °(...)

- El 82.52% del total de 4509 instituciones y entidades sujelas a rendir cuentas
cumplieron con su obligacién de rendir cuentas del penodo fiscal 2018 y
presentar a tiempo su informe al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. El restante 17,48% incumplio can su obligacion.

- El proceso de rendiciin de cuentas del periodo fiscal 2019 supera en 3.28%
el nivel de cumplimiento del periodo fiscal 2018; a pesar de la emergencia
sanitaria por COVID-19 en la que se desarrolld el proceso.

- Ef 100% de las entidades que conforman la Funciones Legisfaliva, Judicial y
Electoral cumplieran con su obligacion de rendir cuentas del penodo fiscal
2019, Los Goblernos Auténomos Descentralizados FPamoquiales, la Funcion
Efecutiva, los Goblemos Autdnomos Descentralizadns  Municipales ¥
Provinciales, asi como los gue conforman la Otra Instifucionalidad del Estado
tuvieron un cumplimiento superior al 90%. En conlraste, los medios de
comunicacion, sequidas de la Funcidn de Transparencia fueron los seclores de
menor cumplimiento, legando al 52,30% y 58 82% respeciivamente.

- Las provincias de Orellana, Chimborazo, Bolivar, Santo Domingo de ios
Tsachilas, Carchi, Cadar y Azuay presentan un cumplimiento superior al 90%.
Las provinclas de Colopaxi Manabi, Napo, Zamora Chinchipe, Morona
Santiage, Pastaza, imbabura, Sucumbios, Tungurahua y Loja presentan un
cumplimiento superior al 80%, pero menor al 80%. Las provincias de Los Rios.
Guayas. El Oro, Esmeraldas, Pichincha y Galdpagos presenian un
cumplimiento entre &l 70% y 80%. Santa Elena es la provincia con menor nival
de cumpliniento con el 69, 14%.

- El sector de mayor cumplimiento es el sector pablico con el 82, 68%. mientras
que el de menor cumplimiento es ef sector privado que alcanza el 41,35%. El
sector de economia mixta cumple poco mas de la mitad, Negando al B2 63%.

- EI 86.14% dal tatal de 6106 autoridades de eleccidn popular cumplieron con
sur obligacién de rendir cuentas del perodo fiscal 2019 y presentar su informe
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Soclal en el plazo establecido.
Las 846 sutoridades restantes no presentaron su informe de rendicion de
cuentas, representando el 13,86%.

- La presentacion de informes al Consefo de Participacion Cludadana y Control
Social por parfe de las auloridades de eleccion popular, en el proceso 2015 se
increments en 224% respecto del proceso anferior. Esto se debe a la
exigibilidad establecida en el Reglamento de rendicion de cuenlas y las
acciones inshtucionales para instar al cumplimignto,

- E1 86,04% de las autoridades de eleccion popular pnincipales presentaron su
informe de rendir cuentas del periodo fiscal 2019, que representa a 4967
autoridades. Las 806 autoridades restantes incumplieron esta obligacion,
representando e 13,96% del seclor.

- Las autoridades de eleccion popular de los Gobiemos Auldnomos
Descentralizados oe Chimborazo, Los Rios, Bolivar, Tungurahua, Guayas,
Santa Elena, Cotopaxi v Manabi cumplieren en un porcentaje mayor al 90%.
Cafar Carchi El Oro. Santo Domingo de Jos Tsachilas, Orellana, Imbabura,
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Laoja, Pastaza, Pichincha y Zamara Chinchipe cumplieron mas del 80% de sus
auvtoridades, pero menos del 90%. Enlre ef 70% y 80% cumplisron las
autondades de Azuay, Sucumbios, Esmeraldas, Morona Santiago v Napo.
Menos de la milad de las auvtoridades de Galdpagos cumplieron con su
obiigacidn, representando ef 48, 84%.

- El desarrolio del proceso de rendicidn de cuentas del periodo 2019 fue posible
gracias a la preparacién y ajuste del catastro, el Reglamento del proceso, &l
sisferma informatico, los aspecfos melodoidgicos vy ef fortalecimiento de
capacidades para (os usuaros externos. Cada una de eslas acciones demands
esfuerzo y coordinacion del equipo téonico de la Subcoordinacion Nacional de
Rendicion de Cuentas en casa malnz y en oficinas provinciales, para que
fueran posibles.

- £l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de la
Subecoordinaciin Nacional de Rendicion de Cuentas, fortalecit las capacidades
de 57269 funclonanas de instituciones, auforidades y ciudadanos parficipes de
la rendicion de cuentas. mediante el desarrollo de capacitaciones, asistencias
técnicas y acciones de seguimiegnto.

- Durante ef proceso 2018 se gestionaron 212 solicitudes que maodificaron el
catastro nicial. Consecuentemenle, e proceso fue exigible para 4509
instituciones y 6106 autondades de eleccion popular a nivel nacional.”

el Informe de Implementacion del Proceso de Rendicién de Cuentas del periodo

fiscal 2019 recomienda que: (..}

= De conformidad con lo estipulado en el articule 17 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Civdadana y Controf Social. se recomienda remitir
los listados de las insifuciones y entidades del sector poblico gue
incumplieron con la obligacién de rendir cuentas del proceso fiscal 2019, &
fa Contraloria General del Estado a fin de gue se proceda con las acciones
cofrespondientes,

= [Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadana la publicacion del presente informe y
sus anexos, en la pagina web del Consejo de Parficipacion Ciudadana y
Control Social, con la finalidad de empoderar a la ciudadania para fortalecer
su funcion de evaluadora y primer fiscalizador de la gestion de los sujetos
obligadas a rendir cuentas.

» Polenciar las capacidades humanas y materiales de la Subcoordinacion
Nacional de Rendicidn de Cuentas, la Subcoordinacidn Nacional de
Promocion de la Parficipacion, la Subcoordinacidn Nacional de Tecnolfogias
de la Informacion, la Coordinacién General de Comunicacion Social
Comunicacion Participativa y Atencidn al Ciudadano y demdas dreas
nstitucionales que contribuyen con la rendicion de cuentas, para gque
puedan replantear metodologias que faciliten el efercicio de parficipacion y
fiscalizacion de la ciudadania en los procesos de rendicidn de cuentas, y
martener &l crecimiento en la presentacion de informes de rendicion de | &
cuentas al CPCCS.

Pagina Sde 7

Direccidn Guayaguil:
Matriz Quito Lugue 111 y Pichincha, Edificio Banco Park , piso 15



COMNSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL

« Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas elabore
una propuesta de ajuste al Reglamento de Rendicion de Cuentas acorde a
situaciones excepcionales y acluales circunstancias de virtualidad.

« Disponer a las dreas pertinentes el desarrolle de un nuevo Sistema
Informatico de Rendicion de Cuentas, debido a gue el vigente presento
inconvenientes de funcionamiento a los usuanos intemos ¥ extemnaos.

« De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de
Rendicion de Cuentas aprobado mediante Resolucion No, CPCCS-PLE-5G-
003-E-2019-024, disponer a la Subcoordinacidn Nacional de Rendicion de
Cuentas, proceda con la retroalimentacién a jos sujefos obligados a rendir
cuentas, sobre la verificabilidad de la informacion presentada en los informas
de rendicidn de cuentas.

» Solicitar a la Coordinacion Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Conlrol Social emita un informe juridico referente
a las acciones que pueda activar &l CPCCS, en los casos de no presentacion
del Informe de rendicion cuentas, por parte da: las autonidades de eleccion
popular, medios de comunicacion e instifuciones de educacion superior
privadas, y. de ser asi, cual serfa el procedirmiento de conformidad a la
normativa legal vigente. [._)".

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar & INFORME DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS DEL PERIODO FISCAL 2019, remitido medante
Memoranda Nro. CPCCS-STPCS-2021-0425-M de fecha 28 de septiembre de 2021,
con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Art. 2.- Remitir a la Contraloria General del Estado los listados de las instituciones y
entidades del sector publico que incumplieron con la obligacion de rendir cuentas del
proceso fiscal 2018 a la Contraloria General del Estado, a fin de que s& proceda con
las acciones correspondientes de conformidad con lo estipulado en el articulo 11 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Contrel Social.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas proceda
con |a retroalimentacion a los sujetos obligados a rendir cuentas del pericdo fiscal
2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de Rendicion
de Cuentas aprobado mediants Resolucion No, CPCCS-PLE-SG-003-E-2018-024

Art. 4.- Otorgar un reconocimiento al equipe técnico de Rendicion de Cuentas por su

arduo trabajo innovando en la rendicién de cuentas en época de pandemia: Cynthia} 4
Condoy, Manica Arguello, Miram Davila, David Andrade, Fausto Basabe, Juan
Carlos Vega. \
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Art. 5.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacian
Participativa y Atencion al Ciudadano la publicacion de esta resolucién, del informe y
sus anexos &n la pagina web institucional; asi como, la elaboracion de los
reconocimientos al equipo técnico de la Subcoordinacién Nacional de Rendicion de
Cuentas.

Art. 6.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta resolucién
a la Contraloria General del Estado junto con los listades de las instituciones y
entidades del sector pablico que incumplieron con la obligacion de rendir cuentas del
proceso fiscal 2019, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacion Nacional de Rendicién de Cuentas, v a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién al Ciudadano, a fin de
que procedan conforme corresponda dentro del ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resclucién entrara en vigencia a partir de su
aprobacion,

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy ocheo de octubre de dos mil
veintiuno.

"4 :-'.-'J-I"rr ¥

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por &l
Pleng del CPCCS, en la reinstalacion de la Sesion Extraordinaria Mo, 056, realizada
el 08 de octubre de 2021, de conformidad con los archivos correspondientes, a los
cuales me remito. LO CERTIFICO.-

—BrAngel b >Buiedo Gaicedo
/" -SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DEP ACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL
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