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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-5G-101-2021-738
18-11-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos los siguientes derechos:
“Participar en los asuntos de interés publico” y “Fiscalizar los actos del poder
publico™

el articulo 85 de la Norma Constitucional dispone que “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y Ia
prestacion de bienes y servicios publicos se orientarén a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularén a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas
0 prestacion de bienes o servicios publicos vuineren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en confiicto. {...)™

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientaré por los
principios de igualdad, autonornia, deliberacion publica, respecto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
efercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
Yy comunitaria”,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 prescribe que
“El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e
incentivaré el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y estableceré mecanismos de control social en los asuntos de
interés puablico, y designaréa a las autoridades que le corresponda de acuerdo
con la Constitucion y la Ley.™
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Que, elarticulo 208 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador contempla entre
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social “1. Promover la participacion ciudadana, estimufar procesos de
defiberacion ptiblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.;

Que, laLey Organica de Participacion Ciudadana sefiala en su articulo 78 que “Las
veedurfas para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos ptiblicos,
y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten
servicios o desarrollen aclividades de inferés publico, se regirdn por lo
sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”;

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefala que las
veedurias ciudadanas “Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimienfo de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y fas organizaciones sociales, aguellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presenfar observaciones y
pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas.”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
prevé en su articulo 8, entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo
al control social: “2. Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de
veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”, y “3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto pablico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, (...)",

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su articulo 6 determina
que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social
que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion
para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica,
previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus alribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a fa colectividad, salvo en aquelios casos
en los gue la publicidad de dichas aclividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”;
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el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que
‘Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad
observada, o de cualquier olra institucién de la administracién publica; por
tanto, no existe relacion de dependencia laboral entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social u otra dependencia del Estado y los
miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias tienen caracter
participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se realizarén sin perjuicio
de la implementacion de ofro mecanismo de control social simulténeo
diferente en la o las instituciones observadas.”,

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta
que “Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accion de Ia entidad
observada.”,

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
‘Las veedurias ciudadanas son de caracter temporal de conformidad con el
plan de trabajo y su cronograma de ejecucién, dependiendo del objeto, ambito
y nivel de complejidad de fa misma. (...)"

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social iniciara el procedimiento para la conformacion de
veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
0, ¢) A solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario. No se podré conformar mas de una veeduria con el
mismo objeto.”,

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefala que “Los veedores
presentaran de forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e
informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as.”;

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacidn
a la Resolucion del Pleno prevé que “Ef Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitira su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria”
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el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina
que “Las o los veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o
de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, implementaran diversas
técnicas o mecanismos para la socializacion de los resuitados de la veedurfa
ciudadana ante las auforidades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30
dias, contados desde fa resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe técnico
de la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en
los que se considere pertinentes, en el término méaximo de 3 dias a pattir de
la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se hayan determinado
indicios de corrupcion o vulneracion de derechos de participacion; y, lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion.",

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que
la veeduria ciudadana finaliza “"a) Por logro o cumplimiento del objeto para el
cual fue creada (...)"

en atencion a la solicitud realizada por el Sr. Alexi Arturo Cox Benites,
mediante Oficio S/N de fecha 27 de diciembre de 2019, se conformd una
veeduria ciudadana con el objeto de “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MIGUEL H. ALCIVAR DE 80 CAMAS DE
BAHIA DE CARAQUEZ, PROVINCIA DE MANABI, EJECUTADA POR EL
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS (SECOB)” misma que dio inicio
mediante Resolucién Nro. CPCCS-DMAN-2020- 0001-RES;

mediante Oficio S/N de fecha 17 de agosto del 2021, el Coordinador de la
veeduria ciudadana, Dr. Luis Mendoza Rodriguez, presentd el Informe Final
de Veeduria, en el cual recomienda: “(...) al CPCCS brinde el apoyo para la
conformacion de la veeduria ciudadana para la vigilancia al conirato
campamentario para... (conseguir el contrato}

2. Recomendamos al CPCCS realice las gestiones ante los organos
competentes para obtener un tercer criterio técnico, respecto a q si los
aisladores sismicos q se ubicaron en la construccion del HMHA de la ciudad
de Bahia de Caraquez son los adecuados para soportar un sismo de 8 puntos
sobre la escala de Richter.

Recomendar al Gad municipal de Sucre, mejore la eficiencia de los servicios
basicos al hospital MHA como recoleccion de basura, agua potable,
alcantarillado sanitario, mejoramiento de calles, etc., que permitan la
seguridad integral en el cantén

Una vez q se han iniciado los trabajos de las areas de Neonatologia,
Tomografia y Cuidados Intensivos UCI a través de un contrato
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completamente, requerimos seguir realizando la vigilan y el control como
veedores ciudadanos.

Se recomendaria a CNEL EP la oportuna instalacién de la acometida eléctrica
para el HMHA de Bahia de Caraquez lo més antes posible para no tener luego
los inconvenientes ya presentados en el hospital de Chone. Para q los equipos
una vez instalados puedan entrar en funcionamiento.”,

Que, mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2021-1001-M de 07 de septiembre
de 2021, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Alfaro Javier
Vallejo Echeverria, solicito a la Coordinacion General de Asesoria Juridica el
informe juridico sobre el Informe Final e Informe Técnico de esta veeduria
ciudadana; y,

Que, mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2021-0483-M, de fecha 08 de
noviembre de 2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica encargado,
Dr. David Marcelo Rojas Cajas, remiti6 el informe juridico sobre el Informe
Final de los Veedores Ciudadanos, el Informe Técnico Provincial, y el Informe
Técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social de esta Veeduria
Ciudadana.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en Informe
Técnico Juridico respecto del Informe Final y del Informe Técnico de la Veeduria
Ciudadana conformada para “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MIGUEL H. ALCIVAR DE 80 CAMAS DE BAHIA
DE CARAQUEZ, PROVINCIA DE MANAB/, EJECUTADA POR EL SERVICIO DE
CONTRATACION DE OBRAS (SECOB)”, presentados mediante Memorando No.
CPCCS-SNCS-2021-1001-M de 07 de septiembre de 2021, suscrito por el Abg.
Alfaro Javier Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social; y,
Memorando No. CPCCS-CGAJ-2021-0483-M, de fecha 08 de noviembre de 2021,
suscrito por el Dr. David Marcelo Rojas Cajas, Coordinador General de Asesoria
Juridica, encargado.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los veedores por
su participacidén en esta veeduria ciudadana.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que, en el plazo
de maximo de 30 dias, realice la socializacién de los resultados de la veeduria en
territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.
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Art. 4.- Disponer a la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social que, a través la
Delegacion Provincial de Manabl de! CPCCS, inicie el procedimiento para la
conformacién de las siguientes veedurias ciudadanas:

+ Con el objeto de “VIGILAR EL CONTRATO COMPLEMENTARIO DE LA
CONSTRUCCION DE LAS AREAS DE NEONATOLOGIA, TOMOGRAFIA Y
CUIDADOS INTENSIVOS UCI DEL HOSPITAL MIGUEL H. ALCIVAR DE
BAHIA DE CARAQUEZ, PROVINCIA DE MANABI”, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Capitulo V del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas. Previo a su cumplimiento, la Delegacion debera oficiar
a la autoridad competente, a efectos de que informen si el contrato
complementario se encuentra suscrito, en razén de que en el portal del Sistema
Oficial de Contratacion Publica no refleja el documento en relacion.

* Con el objeto de “VIGILAR EL EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL MIGUEL H.
ALCIVAR DE BAHIA DE CARAQUEZ, PROVINCIA DE MANAB/’, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo V del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 5.- Remitir una copia del Informe Final y del Informe Técnico de esta Veeduria
Ciudadana a las siguientes instituciones:

» Al Ministerio de Transporte y Obras Publicas para que conozca el resultado de
la veeduria ciudadana.

* Al Consejo Municipal de Sucre por tratarse del érgano legislativo vy de
fiscalizacion del Municipio de Sucre, y segun el articulo 56 del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, brinde seguimiento
a la recomendacion que se cita en el parrafo siguiente, en razén de que los
aisladores sismicos que se pretenden instalar en al Hospital Miguel H. Alcivar,
no serian |los adecuados. Recordando que es deber primordial del Estado,
garantizar el derecho a la salud, articulo 3 (1) de la Norma Constitucional.

+ Al Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Sucre para que coordine
las acciones correspondientes con las entidades competentes que permitan
alcanzar un estudio avanzado respecio de los aisladores sismicos que se
ubicaron en la construccion de la casa de salud en la ciudad de Bahia de
Caraquez, en el mérito de lo establecido en los articulos 53, 54 (o) y 140 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Adicionalmente, para que analice la pertinencia de la recomendacién que
consta en el Informe Final, relacionada con mejorar la eficiencia de los servicios
publicos y consecuentemente, se invita a ejecutar los correctivos que fueren
necesarios.

e A la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, Unidad de Negocio
Manabi, a fin de que ejecute oportunamente Iz instalacion de la acometida
eléctrica para el Hospital Miguel H. Alcivar, de Bahia de Caraquez.
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* A la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo a
fin de que se dé cumplimientc a las atribuciones legales enmarcadas en los
articulos 95, 96 y 98 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, toda vez que se pueda ampliar el espectro de informacion técnica
referente al estado de la implementacion de los aisladores sismicos que se
ubicaron en la construccidon del Hospital Miguel H. Alcivar, de Bahia de
Caraquez, provincia de Manabi.

Art. 6.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano proceda con la publicacién en el sitio web
institucional de la presente Resolucion, del Informe Final e Informe Técnico de esta
veeduria ciudadana.

Art. 7.- Disponer a la Secretarfa General notifique con el contenido de esta
Resolucion, el Informe Técnico e Informe Final de esta veeduria ciudadana al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, al Consejo Municipal de Sucre, al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre, Corporaciéon Nacional de
Electricidad CNEL EP, Unidad de Negocio Manabi, a la Secretaria Técnica de
Participacion y Control Social, a la Subcoordinacion Nacional de Control Social y a la
Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y
Atencién al Ciudadano, para que procedan segun corresponda en el ambito de sus
competencias; y, con el contenido de la presente Resolucién a los veedores para su
conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacidn.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy dieciocho de noviembre de
dos mil veintiuno.

DER
Ing. Sofia Aimeida Fuentes, Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en la reinstalacion de la Sesién Ordinaria No. 101, realizada ef 17
de noviembre de 2021, de conformidad con los archivos correspondientes, a los
cuales me remito. LO CERTIFICO.-

%E5% \NGEL LEONARDO
it OVIEDO CAICEDO
iy
Dr. Angel Leonardo Oviedo Caicedo
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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