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MODELO
ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL USO DE LA SILLA
VACIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTONAL DE.................

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON.........

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades

garantizaran su cumplimiento”;

Que, el articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan, entre otros, de los siguientes derechos de participacion:
o Participar en los asuntos de interés publico;
e Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
e Ser consultados;y,

o Fiscalizar los actos del poder publico.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 302 del Co6digo Orgéanico de Organizacion Territorial determina:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y -colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de interés

publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
2
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democracia representativa, directa y comunitaria";

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala respecto
a la organizacion colectiva, que: “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas ptiblicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades ptblicas y de las privadas que
presten servicios publicos.

Las organizaciones podrdan articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y

la rendicién de cuentas”;

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 77 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el articulo 311 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establecen, que las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante
o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el

proposito de participar en su debate v en la toma de decisiones:;

Que, el articulo 303 del COOTAD, establece

“El derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de
los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno autéonomo descentralizado correspondiente,
deben ser consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de

gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.” (...)

Que, el articulo 305 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, establece: “Los gobiernos autéonomos descentralizados

promoverdn e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los
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espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como otras
expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion

publica en sus territorios”.

Que, el articulo 311 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preceptiia: “sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por
un representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de
interés general. Las personas que participen con voto serdn responsables

administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas

”n »

establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado”.”.

Que, el articulo 312 del COOTAD, dispone respecto de la sancion: “El
incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos autéonomos
descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de cardcter
politico y administrativo, incluyendo la remociéon del cargo para los
funcionarios responsables de la omisién y podra ser causal de revocatoria

del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.”

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece “EIl
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de
manera protagoénica participan en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico,

tanto en el territorio nacional como en el exterior.”
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Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece “Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son piiblicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que
se van a tratar, con el propdésito de participar en el debate y en la toma de

decisiones”

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
establece, que se considera informacién publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y
de las personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u
obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan

producido con recursos del Estado.

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
establece, establece taxativamente los casos en los que no procede el derecho

a acceder a la informacion publica.
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constituciéon
de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma

norma suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7y 57 del COOTAD:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL USO DE LA SILLA VACIA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL

TITULOI.
GENERALIDADES

CAPITULO I
FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS
Art 1. Finalidad.- Establecer el marco normativo y regulatorio para la
implementaciéon del uso del mecanismo de Silla Vacia del Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipal (GADM) de.................... , con la
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finalidad de que la ciudadania ejerza su derecho a la Silla de la Democracia

Participativa.

Art 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es un instrumento legal
de aplicacion general y de observancia obligatoria, a fin de garantizar el
gjercicio del derecho de participacion de la ciudadania, a través del uso del
mecanismo de la Silla Vacia para efectos de esta ordenanza se denominara
Silla de la Democracia Participativa, dentro de la circunscripcion territorial

del canton............... , de la provincia............

Art 3. Derechos de la Ciudadania.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y las leyes, son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, los siguientes:

a. Participar de manera protagobnica, a través de las instancias y mecanismos
de participacion previstos, en la toma de decisiones, en la planificacion del
desarrollo, gestion de la politica, asuntos publicos y control social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal............... ;

b. Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal sobre la gestion publica, en forma clara, oportuna y precisa, de
acuerdo con lo que establece el articulo 9 de la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica;

c. Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por los distintos
actores que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana en el
territorio cantonal, a través del mecanismo de rendicion de cuentas y demas
mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

d. Fiscalizar los actos del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal,
utilizando los mecanismos y procedimientos establecidos en la Constitucion
y leyes pertinentes;

e. Ejercer su derecho a conformar y participar en las asambleas ciudadanas
locales y en todos los espacios, instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la
Republica y en esta Ordenanza, tomando en cuenta que podran
establecerse asambleas ciudadanas locales en varias representaciones del

territorio, de acuerdo con la extensién o concentracion poblacional, de
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acuerdo a lo que senalan los articulos 56 y 57 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; y,

Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicién de cuentas, al
que estén obligados las autoridades electas, para establecer los temas a
rendir cuentas, en concordancia con lo establecido en el literal 4 del Art. 60
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Ejercer todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminaciéon e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas

que presten servicios publicos.

Art 4. Deberes y responsabilidades de la Ciudadania. - Son deberes de las

ciudadanas y de los ciudadanos, entre otros que determine la ley, los

siguientes:

a.

Promover el bien comtn y anteponer el interés general al interés particular,

conforme al Buen Vivir;

. Respetar los derechos constitucionales y exigir su cumplimiento;

. Promover la organizacion social y la organizacion de la ciudadania en temas

relacionados con participacion, control social y gestiéon del desarrollo.

. Propiciar el debate, la deliberacion publica, la concertacion y la

participaciéon ciudadana en forma individual y colectiva en los mecanismos
de participacion y control social, asi como su participacién en las instancias
de participacion creadas por la Constitucion, leyes, ordenanzas y

reglamentos.

. Elegir a sus representantes a las instancias de participacion y al Consejo de

Planificacion Local.
Aportar y colaborar en corresponsabilidad con la gestion del GAD Municipal

en el ejercicio de todas sus competencias; y,

. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera

honesta y transparente.

Art 5. Principios: El Sistema de Participacion Ciudadana se orientara por los

principios de la participacion: igualdad, autonomia, deliberacién publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad, interculturalidad,
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corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo, equidad de

género, en concordancia a lo senalado en los articulos 95 de la Constitucion,

302 del Cbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacion y 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art 6. Objetivos: Los objetivos de la presente ordenanza son:

1.

Establecer las formas y procedimientos con los que la ciudadania puede hacer
uso de la Silla Vacia denominada Silla de la Democracia Participativa;

Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan de
manera oportuna y eficaz, la participacion de la ciudadania y de las
organizaciones sociales en el GADM del Canton... y en el proceso de
elaboracion, ejecucion y control de las politicas y de los servicios publicos;

Fijar los criterios generales con que se seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos por esta ordenanza, garantizando el respecto a la

integridad personal, institucional, y a los bienes juridicos, procurando igualdad
de oportunidades;

Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para ser parte
activa de todo el proceso de construccion de politicas puablicas locales, asi como
del analisis y formulacion de diferente temas a ser tratados en Gobierno
Auténomo Descentralizado Del Municipio ........

. Promover la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado; y,

Promover la formacién en deberes, derechos y una ética de interés por lo
publico, que hagan sostenibles los procesos de participacién y la
profundizaciéon de la democracia.

TITULO II.

DEL MECANISMOS DE
SILLA VACIA CAPITULO
I.

DE SU IMPLEMENTACION

Silla Vacia

Art 7. De la Silla Vacia.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion que

otorga a quien la ocupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados. Tiene como proposito participar en el debate y
en la toma de decisiones, en las sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Los representantes de la ciudadania, se

determinaran en las asambleas ciudadanas locales, audiencias publicas y
8
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cabildos populares; sin embargo y en concordancia con el articulo 95 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se aceptaran a las y los ciudadanos
en forma individual o colectiva y también representantes de organizaciones
sociales con presencia en el Canton. Los representantes designados deberan
acreditarse ante la Secretaria del Concejo Municipal, cumpliendo los
requisitos sefialados en el articulo 9 de la presente Ordenanza, en
concordancia con el articulo 101 de la Constitucion, 77 de la LOPC y el 311 del
COOTAD,

Art 8. De la convocatoria a las sesiones.- Sera obligacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal ........... publicar el orden del dia de cada
una de las sesiones, por lo menos con 48 horas término de antelacién, por los
medios de comunicaciéon locales, pagina web, redes sociales, carteleras,
perifoneo y los que corresponda de acuerdo al contexto territorial y cultural,
hara saber a las ciudadanas y ciudadanos o sus representantes, que tengan
interés directo en el tema, que el asunto seré conocido y tratado por el Concejo

Cantonal.

Art 9. De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla vacia,
el ciudadano/a deberéa reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania;
Residir dentro del territorio del Canton ........
En caso de representar a una organizacion social, deberd adjuntar la
delegacion, o nombramiento emitido por parte de la organizaciéon de hecho o
de derecho a la que representa, segin corresponda; y,

d. Presentacion de un documento de identificacion;

e. No estar afiliado a ningtin partido politico,

Art 10. Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

a. El interesado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes de la fecha y
hora de la sesion, en la que senalara el punto del orden del dia en el cual
tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara
dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal;

b. El Gobierno Autébnomo Descentralizado Cantonal dara respuesta motivada a
la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada la sesion y capacitara al ciudadano
o ciudadana;
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c. La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de
decisiones lo hara con voz y voto;

d. El Secretario del Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal, mediante
una base de datos llevara el registro de las personas que solicitaren hacer
uso del derecho a participar en la silla de la democracia participativa, en el
cual se clasificaran las solicitudes debidamente sustentando la aceptacion o
negacion y el uso de la silla de la democracia participativa con el detalle de
fechas y temas a tratar o tratados, y se publicara en la pagina oficial de
conformidad con el derecho del acceso a la informacién ptblica ;y,

e. En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla de la
democracia participativa presenten posturas diferentes, deberan buscar un
mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno,
seguiran ejerciendo su derecho a ser escuchados y perderan el derecho a

voto.

Art 11. Responsabilidad.- Las personas que ocupen la silla de la democracia
participativa en las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal
Municipal no tendran derecho a dietas, ni podran lucrar del ejercicio de la silla
de la democracia participativa. Su participacién con voto implica adquirir
responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las decisiones en las

que han participado.

Art. 12. Sanciones.- El incumplimiento de las disposiciones relativas a la
participaciéon ciudadana a través de la silla de la democracia participativa, por
parte de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados,
generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo,
incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la
omisién y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad

respectiva, conforme a la ley.
DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubieren

sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
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en el Registro Oficial.
Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipaldel Canton......, alos......diasdel mesde... de dos mil

veinte y uno.

(Firmas.....)ecccocevvvennene

(Certificados de Discusion)...........

Elaboracion, XX de XX de XX.



