INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME FINAL Y DEL INFORME
TECNICO DE LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA: “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MIGUEL H.
ALCIVAR DE 80 CAMAS DE BAHIA DE CARAQUEZ, PROVINCIA DE MANABI,
EJECUTADA POR EL SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS (SECOB)".

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, articulo 14,
numeral 3.1.1, literal b), procedo a emitir el presente informe juridico contenido
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTE.

Mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-1001-M de 07 de septiembre de
2021, el Subcoordinador Nacional de Control Social remite los informes
relacionados con la veeduria ciudadana, denominada: “Vigilar el cumplimiento de
la construccién del Hospital Miguel H. Alcivar de 80 camas de Bahia de Cardquez,
provincia de Manabi, ejecutada por el Servicio de Contratacion de Obras (SECOB)”,
a efectos de que la Coordinacién General de Asesoria Juridica proceda con el
tramite respectivo de acuerdo a lo senalado en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

2. BASE NORMATIVA.

2.1 Sobre el derecho del control social en los asuntos de interés publico, es
pertinente hacer mencion de la siguiente normativa:

~ El articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas
y la prestacion de bienes y servicios ptiblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularin a partir del principio de
solidaridad.”

~ El articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacién se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en



2.2

todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

La figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacién estan
contempladas en los siguientes preceptos normativos:

El numeral 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
determina como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social.” (Negrita agregada)

El numeral 2 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece que el CPCCS debe: “Apoyar técnica y
metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios
de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
ptiblico, en el marco de los derechos constitucionales.”

El articulo 10 del Reglamento General de Veedurias, sefiala: “Las veedurias
ciudadanas se conformardn con un minimo de tres integrantes, por sus propios
derechos o por delegacién de organizaciones sociales.”

El articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, dispone: “EI
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciard el procedimiento
para la conformacion de veedurias ciudadanas por: a) Iniciativa ciudadana,
individual o colectiva. b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud de una autoridad, institucion
publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario.”

El articulo 29 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece:
“Los interesados en conformar una veeduria ciudadana, de forma individual o
colectiva, presentardn su solicitud de forma oral o escrita en las oficinas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, indicando el objeto
propuesto {...)."

El articulo 39 de la norma ibidem, sefiala: “Los veedores presentardn de
forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes
parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/ as.

El término para la presentacién del informe final es de quince (15) dias
contados a partir de la finalizacion de la veeduria, y serd presentado de forma
escrita, para lo cual, la delegacion provincial o la Subcoordinacién Nacional de
Control Social podra apoyar a la veeduria con la transcripcitn del mismo. El
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informe final deberd ser suscrito por la totalidad de los miembros de la
veeduria, o en su defecto por la mayoria de los mismos.

Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de los
veedores, la o él técnico responsable elaborard y remitird a la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, un informe técnico de acompariamiento que detalle
el apoyo institucional realizado para la ejecucion de la veeduria, junto con el
informe de final de los veedores.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social dentro del término de cuatro {4}
dias elaborard un informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones
del informe final de los veedores y remitira los informes a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica,

Dentro del término de seis (6) dias la Coordinacion General de Asesoria
Juridica elaborara un informe juridico sobre la pertinencia juridica de las
conclusiones y recomendaciones de los veedores Yy técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y lo remitira a la Secretaria
General, quien pondrd en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, a fin de que los veedores realicen la exposicion y
presentacion de su informe, personalmente o a través de los medios
informaticos disponibles. En caso de inasistencia de los veedores, sera la
Subcoordinacién de Control Social quien la realice {...}.”

El articulo 40 del Reglamento ibidem, senala: “El Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social emitird su resolucidén frente
a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria, y
dispondra se entregue los certificados de reconocimiento a los veedores por su
participacion en la veeduria.

Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcién o vulneracion
de derechos de participacion, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social remitira mediante resolucion a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacién o Generen Corrupcion.” (Negrita agregada)

El literal a} del articulo 43 del Reglamento antes mencionado, establece: “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada.”



2.3 La figura juridica relacionada con las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, estd contemplada en el siguiente
precepto normativo:
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El articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legisiacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en
este Cédigo, para el ejercicio de lus funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd
la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”

El articulo 54 ibidem letra o), sefiala: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencién de riesgos y desastres.”

El articulo 56 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, preceptiia: “El concejo municipal es el érgano de legislacién
Y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por
los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o
concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural
prevista en la Constitucién y la ley.”

El articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en
sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos
sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la aplicacion de
nermas de construccion y prevencién”,



3. CONCLUSIONES.
De los antecedentes expuestos, se concluye:

1. La veeduria ha sido conformada por ciudadanos en ejercicio de sus derechos
de participacién y control social, reconocidos por la Constitucién de la
Republica del Ecuador; cumpli6 con el objeto establecido: “Vigilar el
cumplimiento de la construccion del Hospital Miguel H. Alcivar de 80 camas de
Bahia de Caraquez, provincia de Manabi, ejecutada por el Servicio de
Contratacién de Obras (SECOB]}.”

2. Por una parte, el Informe Final del Equipo de Veedores concluye que,
acompanaron hasta el 87% de la obra, debido a la temporalidad con que se
ejecutd la veeduria. Entre los aspectos relevantes sefiala que, en la
construccion del Hospital MHA de la ciudad de Bahia de Caraquez, no se
considero las areas de neonatologia, tomografia, y cuidados intensivos. Sin
embargo, debido a gestiones del equipo veedor, y de otros actores, lograron
incorporarlas a la obra, mediante un contrate complementario. Asimismo, en
base a un Informe Técnico que solicitaron al técnico foraneo, conocieron que
los aisladores sismicos ubicados en la construcciéon del HMHA, responden a
las cargas que soportan el hospital.

3. Por otra parte, el Informe Técnico de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social precisa que, el desarrollo de la veeduria ciudadana observé y
cumplio la normativa reglamentaria.

4. RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, lo siguiente:

1. Una vez que de la revisi6n de los informes remitidos se ha determinado que
la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente;
¥ en atencion a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y, acogiendo la primera
recomendacion del Informe Técnico, ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del CPCCS, conocer y resolver
sobre los informes de la veeduria conformada para: “Vigilar el
cumplimiento de la construccién del Hospital Miguel H. Alcivar de 80 camas
de Bahia de Cardquez, provincia de Manabi, ejecutada por el Servicio de
Contratacién de Obras (SECOB).”



2. Respecto a la primera recomendacién del Informe Final concordante
por una parte con el segundo parrafo de las recomendaciones del
Informe Técnico, orientadas a que se conforme una veeduria ciudadana,
ésta Coordinacién considera:

Debido a que la obra observada, ha sido complementada para ampliar el
contrato principal, incorporando la construccion de las areas
Neonatologia, Tomografia y Cuidados Intensivos UCI, objeto que es
distinto al ya observado y, por no contradecir el parrafo final del articulo
28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas “No se podrd
conformar mas de una veeduria con el mismo objeto”, es procedente la
conformacién de la veeduria. Para el efecto, el articulo 28 letra b) de la
norma ibidem sefiala que, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social iniciara el procedimiento para la conformacién de veedurias
ciudadanas por: b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Bajo ese contexto, la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
recomienda al Pleno del CPCCS, disponga a la Delegacién Provincial de
Manabi del CPCCS, inicie el procedimiento para la conformacién de la
veeduria, con el objeto de: “Vigilar el contrato complementario de la
construccion de las dreas de Neonatologia, Tomografia y Cuidados
Intensivos UCI del Hospital Miguel H. Alcivar de Bahia de Cardquez,
provincia de Manabi”. Segiin el procedimiento establecido en el Capitulo V
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. Previo a dar
cumplimiento a la resolucién del Pleno del CPCCS, la Delegacion debera
oficiar a la autoridad competente, a efectos de que informen si el contrato
complementario se encuentra suscrito, en razén de que en el portal del
Sistema Oficial de Contratacién Puablica no refleja el documento en
relacién. Con ello, se acoge también el pedido que consta en el parrafo
peniltimo del Informe Final.

3. Respecto a la segunda recomendacién del Informe Final, que pretende
que ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, realice las
gestiones ante los organos competentes para obtener un tercer criterio
técnico, sobre los aisladores sismicos que se ubicaron en la construccién
de la casa de salud en la ciudad de Bahia de Caraquez, esta
Coordinacion considera:

El articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece
que: “Las veedurias ciudadanas son de cardcter temporal de conformidad
con el plan de trabajo y su cronograma de ejecucién, dependiendo del
objeto, ambito y nivel de complejidad de la misma.” Dentro de ese tiempo,



el equipo veedor ejerce sus derechos de control social, con el fin de
controlar y vigilar un tema especifico, como ha sucedido en el caso sub
examine, el mismo que concluyd con la presentacién de un informe final
para conocimiento del Pleno del CPCCS, en observancia con el articulo 39
de la norma precitada.

Dicho eso, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda
remitir el Informe Final y el Informe Técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas: Para que conozca el
resultado de la veeduria ciudadana. Con ello, se acoge el parrafo
tercero de las recomendaciones del Informe Técnico.

- Consejo Municipal de Sucre: Por tratarse del érgano legislativo y
fiscalizacion del Municipic Sucre, segun el articulo 56 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
brinde seguimiento a la recomendacion que se cita en el parrafo
siguiente, en razon de que los aisladores sismicos que se pretenden
instalar en al Hospital Miguel H. Alcivar, no serian los “adecuados!”.
Recordando que es deber primordial del Estado, garantizar el derecho
a la salud, articulo 3 (1) de la Norma Constitucional.

- Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre: Para que
coordine las acciones correspondientes con las entidades competentes
que permitan alcanzar un estudio avanzado respecto de los aisladores
sismicos que se ubicaron en la construccion de la casa de salud en la
ciudad de Bahia de Caraquez, en el mérito de lo establecido en los
articulos 53, 54 (o) y 140 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Adicionalmente, para que analice la pertinencia de la recomendaciéon
que consta en el Informe Final, relacionado con mejorar la eficiencia de
los servicios publicos. Al respecto, el articulo 204 de la Constitucion de
la Republica, establece que el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicic de suderecho a la
participacién. Consecuentemente, se invita a ejecutar los correctivos
que fueren necesarios. Con ello se acoge el quinto parrafo de las
recomendaciones del Informe Técnico.

1 “10- Reunion con el Ph. D.Victor Zayas inventor de los aisladores sismicos, el nos comenta que los
que se pretenden instalar en nuestro hospital no son los adecuados parg el greg sismica y para las
condiciones climdticas de la zona. {Anexo17)” Informe Final de la Veeduria Ciudadana, Pag. 6,
parrafo primero.



4. Respecto al cuarto péarrafo de las recomendaciones del Informe
Técnico, relacionada con la convocatoria a la conformacién de una
veeduria, para: “Vigilar el Equipamiento del Hospital Miguel H. Alcivar de
Bahia de Cardquez, provincia de Manabi®, esta Coordinacién General de
Asesoria Juridica recomienda acoger, debido a que la fiscalizaciéon se
estaria ejecutando a distintas fases el contrato inicialmente observado.

5. Respecto al dltimo parrafo del Informe Final concordante con el
penultimo parrafo del Informe Técnico, orientada a que CNEL EP.,
Unidad de Negocios Manabi, ejecute oportunamente la instalacién de la
acometida eléctrica para el Hospital Miguel H. Alcivar, de Bahia de
Caraquez, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda
acoger, y remitir el Informe Final y el Informe Técnico a la institucién
indicada.

6. Respecto al parrafo final del Informe Técnico, esta Coordinacién
considera que, la misma no requiere un analisis legal para que la misma
sea acogida.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas esta Coordinacién recomienda publicar y
socializar el Informe Final y Técnico de la veeduria cindadana en el sitio
web Institucional del CPCCS.

Atentamente,
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Dr. David Rojas
Coordinador General de Asesoria Juridica (e)

DAVID MARCELO

Elaborado: Dra. Rossy Quishpe Vargas, Mgs.



