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RESOLUCION NO. CPCCS-PLE-SG-101-2021-741 )
18-11-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las ecuatgriz{nas y
ecuatorianos en el articulo 61 los siguientes derechos “2. Participar en los
asuntos de interés publico. (...) 5. Fiscalizar los actos del poder pablico. (...) 7.
Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrético, que garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. (...)"

el articulo 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador sefiala que “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”,;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “La
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularén de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas
y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad’:

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
iqualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria’,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 determina que

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion cmdadana\ q’/
S

impulsara y establecera mecanismos de control sacial en los asuntos de interé
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publico, y designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.”

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, contempla entre las atribuciones de la entidad er lo relativo al control
social: 2. Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria,
observatorios y demas espacios de control social, que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales. (...)",

la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala en el articulo 78 que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos,
y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
o desarrollen actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta
Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala en e} articulo 6 que
“lLas Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacién de la gestion publica, previo,
durante o posterior a su ejecucién, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracién de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podrén ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social iniciaré el procedimiento para la conformacion de
veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o,
c) A solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario. No se podra conformar mas de una veeduria con el

mismo objeto.”,

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a la
terminacién de la veeduria ciudadana dispone que “la veeduria ciudadana
finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el
cual fue creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no
imputables a los veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato,
servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de
la veeduria previo a la conclusion de la obra, contrato o proceso observado,
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entre otras; c¢) Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado
mediante oficio al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por
no contar con el nimero minimo de tres miembros, debido a la pérdida de la
calidad de veedor de uno o varios de ellos, salvo el caso de que en
concordancia con el articulo 35 se incorpore uno o mas veedores y garanticen
la integracion del namero minimo; e) Por no presentar los informes en los
plazos requeridos; y, f) Por incumplimiento comprobado de las normas
establecidas en la ley y en el presente reglamento. (...)",

mediante Resolucion No. 001-NG-DINARDAP-2019 de 17 de abril de 2019, la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos - DINARDAP expidi6 el
“INSTRUCTIVO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO
DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, PARA LA SELECCION DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Y
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES DE REGISTRO
MERCANTIL A NIVEL NACIONAL".

el articulo 80 del referido Instructivo establece que “Para efectos del desarrollo
de los concursos plblicos de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y
control social para la seleccién y designacion de los/as Registradores/as de la
Propiedad y de la Propiedad con funciones de Registro Mercantil, es obligatorio
el uso del sistema informatico para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para los/as postulantes al concurso publico de méritos y
oposicién, y para la Direccion Nacional de Registros de Datos Pablicos”.

dentro del desarrollo de los Concursos Publicos de Meéritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para la Seleccion y Designacion
Registradores/as Mercantiles, Registradores/as de la Propiedad vy
Registradores/as de la Propiedad con funciones de Registro Mercantil a Nivel
Nacional, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales solicitan al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la conformacion de
veedurias ciudadanas que vigilen la transparencia de tales concursos;
paralelamente la DINARDAP efectua la entrega de claves y credenciales a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para iniciar sus respectivos concursos
dentro de su Sistema de Seleccidn de Personal,

mediante Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2021-0336-OF de 27 de julio de 2021, el
Subcoordinador Nacional de Control Social informé que durante varios meses
la DINARDAP no ha efectuado la entrega de claves, situacion que ha traido
como consecuencia que los ciudadanos que han sido acreditados como
veedores en los procesos de veedurias ciudadanas que se han conformado
para el efecto, no puedan ejercer la vigilancia de estos procesos, ocasionando
la suspension forzada de los concursos;

mediante Oficio Nro. DINARDAP-DCE-2021-0252-OF, de 06 de octubre de
2021, la Abg. Ximena Elizabeth Moran Procel, Directora de Control y
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Evaluacion de la DINARDAP, puso en conocimiento del Subcoordinador
Nacional de Control Social del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social que mediante Oficio Nro. DINARDAP-CGRS-2021-0344-OF, de 22 de
septiembre de 2021 la Abg. Maria Cristina Galvez Santos, Coordinadora de
Gestion, Registro y Seguimiento de la Direccion Nacional de Registro de Datos
Plblicos - DINARDAP emiti6 el COMUNICADO - SUSPENSION
PLATAFORMA DE CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL , PARA LA SELECCION
DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Y REGISTRADORES DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES DE REGISTRO MERCANTIL A NIVEL
NACIONAL, que en su parte medular sefiala: “(...) En virtud de lo sefialado en
los antecedentes, base legal y lo establecido en el memorando Nro.
DINARDAP-DINARDAP-2021-0180-M, por medio del cual la Directora Nacional
Abogada Angie Karina Jijon Mancheno, en su parte pertinente dispuso: *(...) se
suspenda la entrega de credenciales de acceso y uso a la Plataforma de
Concursos de Méritos y Oposicion de los Registros Mercantiles, Registros de la
Propiedad y Registros de la Propiedad con funciones y facultades de Registro
Mercantil. Ambas actividades se retomaran luego de culminado de los procesos
dispuestos y se cuente con un pronunciamiento de esta Direccion Nacional.";
se comunica que la entrega de credenciales y accesos de uso para la
mencionada plataforma se encuentra suspendido. Cabe sefnalar que una vez
que los mismos se encuentren habilitados sera comunicada de manera
oportuna”,

Que, mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2021-1161-M de 15 de octubre del
2021, el Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de
Control Social, remitié6 el Informe Terminacién Anticipada y Archivo de los
Procesos de Conformacion de Veedurias Ciudadanas, en los Concursos
PUblicos de Méritos y Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control Social para
la Seleccion y Designacion de los/fas Registradores/as Mercantiles,
Registradores/as de la Propiedad y Registradores/as de la Propiedad con
funciones de Registro Mercantil en funcién de lo dispuesto por la Direccidén
Nacional de Registro de Datos Publicos — DINARDAP, en el cual recomienda
que ‘(...) este informe sea conocido y aprobado por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a fin de que en aplicacion de la
Disposicion General Segunda del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, se resuelva que sea la Subcoordinacion Nacional de Control
Social o las Delegaciones Provinciales del CPCCS analice cada caso y
disponga la terminacién anticipada de conformidad a lo establecido en el
Reglamento General de Veedurias en el literal b) del articulo 43, o el archivo de
Jos procesos de veeduria que han sido afectados por la suspension de los
concursos publicos de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y control
social para la seleccion y designacién de los/as Registradores/as Mercantiles,
Registradores/as de la Propiedad y de la Propiedad con funciones de Registro
Mercantil derivados la suspension de entrega de credenciales y acceso ti
dispuesta por la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos —
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DINARDAP constante en el Oficio Nro. DINARDAP-CGRS-2021-0344-OF, de
22 de septiembre de 2021. (...)";

en la reinstalacion de la Sesion Ordinaria Nro. 099, efectuada el 29 de octubre
de 2021, conocié como segundo punto del orden del dia el informe preparado
desde la Subcoordinacién Nacional de Control Social mediante Memorando
Nro. CPCCS-SNCS-2021-1161-M de 15 de octubre de 2021 en relacion a la
“Terminacion anticipada y archivo de los procesos de conformacion de
veedurias ciudadanas de los Concursos Publicos de Méritos y Oposicion,
Impugnacion Ciudadana y Control Social para la Seleccién y Designacion de
los/as Registradores/as Mercantiles, Registradores/as de la Propiedad y
Registradores/as de la Propiedad con funciones de Registro Mercantil”, mismo
que no fue aprobado. conforme consta desde el minuto 55:28 al minuto 1:15:55
de la transmision virtual de esta sesién, que reposa en la pagina web
institucional en el siguiente enlace: http://www.cpces.gob.ec/sesiones-del-

pleno-cpcces/; Y,

Que, mediante Memorando Nro CPCCS-SNCS-2021-1228-M de 08 de noviembre de
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2021, el Ing. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de
Control Social realizo un alcance e insistencia sobre el informe de terminacion
anticipada y archivo de los procesos de conformacion de veedurias ciudadanas
de los Concursos Publicos de Méritos y Oposicion, Impugnacién Ciudadana y
Control Social para la Seleccion y Designacion de los/as Registradores/as
Mercantiles, Registradores/as de la Propiedad y Registradores/as de la
Propiedad con funciones de Registro Mercantil en el que sefiala que el mismo
se fundamenta en lo resuelto e informado por la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos — DINARDAP sobre la “...SUSPENSION DE LA
PLATAFORMA DE CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA SELECCION
DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Y REGISTRADORES DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES DE REGISTRO MERCANTIL A NIVEL
NACIONAL” “en _éste contexto es preciso recalcar que la decision de la
DINARDAP de suspender indefinidamente estos concursos y que como
reitero es atribuible a éste organismo, implica de manera directa la
suspensién forzosa de las veedurias ciudadanas (...) En virtud de lo
expuesto, y debido a la delicadeza e importancia de la problematica planteada,
hago insistencia en el requerimiento efectuado desde ésta Subcoordinacion
Nacional de Control Social y contenido en el informe emitido mediante
memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-1161-M de 15 de octubre de 2021 cuya
copia adjunto para los fines correspondientes, solicitando se analic
nuevamente la pertinencia del mismo y se resuelva conforme lo recomendado.”
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe de
Terminacion Anticipada y Archivo de los Procesos de Conformacién de Veedurias
Ciudadanas, en los Concursos Publicos de Méritos y Oposicién, Impugnacion
Ciudadana y Control Social para la Seleccion y Designacién de los/as
Registradores/as Mercantiles, Registradores/as de la Propiedad y Registradores/as de
la Propiedad con funciones de Registro Mercantil, presentado mediante Memorando
No. CPCCS-SNCS-2021-1161-M de 15 de octubre del 2021, por el Ing. Alfaro Javier
Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social.

Art. 2.-. Disponer la terminacion anticipada y archivo de los procesos de veedurias
ciudadanas ya conformadas para los Concursos Publicos de Méritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para la Seleccion y Designacion de los/as
Registradores/as Mercantiles, Registradores/as de la Propiedad y Registradores/as de
la Propiedad con funciones de Registro Mercantil, en funcion de lo dispueste por la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos = DINARDAP, y de conformidad con
lo establecido en el literal b), del articulo 43 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas. En los procesos que cuenten tan solo con la solicitud de conformacién de
la veeduria se procedera de manera directa con el archivo de la solicitud, notificando
segln sea el caso, a los veedores o solicitantes, con una copia del Oficio de la
DINARDAP Nro. DINARDAP-CGRS-2021-0344-OF, de 22 de septiembre de 2021.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencién al Ciudadano proceda con la publicacién de la presente
resolucién en la pagina web institucional.

Art. 4.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta resolucion
a la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos — DINARDAP, a la Secretaria
Técnica de Participacién y Control Social, a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social; y, a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadaro, a fin de que procedan conforme corresponda
dentro del ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion. ',.'(ﬁ
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Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy dieciocho de noviembre de

dos mil veintiuno.

Ing. Sofia Aimeida Fuentes, Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, SECRETARIA
GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por el Pleno del
CPCCS, en la reinstalacion de la Sesién Ordinaria No. 101, realizada el 18 de

noviembre de 2021, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales

me remito. LO CERTIFICO.-

ECR Rt
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