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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-102-2021-746
24-11-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos |os siguientes derechos:
“Participar en los asuntos de interés publico” y “Fiscalizar los actos del poder
pubfico”

gl articulo 85 de la Norma Constitucional dispone que “La formulacion,
gfecucidn, evaluacion y control de las paoliticas puabficas y servicios publicos
gue garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las sigulenles disposiciones: 1. Las politicas pablicas y Ia
prestacidn de bienes y servicios pablicos se orenlaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad, 2. Sin perjuicio de la prevalencia del inferés general sobre ef
interés particular, cuando los efectos de /a ejecucion de las politicas pablicas
o presfacion de blenes o servicios pdblicos vulneran o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas gue conciten los derechos en confiicto. (...)7

&l articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
cludadanas y ciwdadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisionas, planificacion y gestion de los
asuntos publicos. y en el contral popwlar de las instituciones del Estado y fa
Sociedad, y de sus represerfantes, en un proceso permanente de
construccion del poder cludadano. La parficipacion se onentara por [0S
principios de igualdad, aulonomia, deliberacion publica, respecfo a la
diferencia, control popufar, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de inferes piblico es un derecho, que se
gjercerd a iravés de los mecanismos de la democracia representaliva, direcla
¥ comunitaria®

la Constitucian de la Replblica dal Ecuador, en su articulo 207 prescribe que
*El Consegjo de Parficipacion Ciudadana y Confrol Social promovera e
incentivara el efercicio de los derechos relativos a la participacion civdadana,
impulsard y establecera mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, y designara a las autoridades que le cormesponda de acuerdo
cor la Conslitucion y la Ley.”, &
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al articula 208 de la Congtitucidn de la Replblica del Ecuador contempla entre
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social “1. Promover la parficipacion ciudadana, eshimular procesos de
defiberacion pablica y propiciar fa formacion en ciuwdadania. valores,
transparencia y lucha confra la comrupcion. 2. Establecer mecanismos de
rendicidn de cuentas de las instituciones y entidades del sector piblico, y
coadyuvar procesos de veedurfa ciudadana y control social;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala en su articulo 78 que “Las
veedurias para e control de la gestion pobfica, al igual que cualgiuier ofra
veedurla destinada al control de fodas las funciones del Esfaco, en fodos los
nfveles de goblerno, a las instifuciones privadas gue manejen fondos pablicos,
¥ & las personhas naturales o juridicas del sector privado que presenten
sendcios o desarrollen actividades de interés poblico, se regiran por fo
sefalado en esta Lay, y por el Reglamento General de Veedurias."

&l articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana senala que las
veedurias ciudadanas “Son modalidades de controd social de la gasticn de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades eleclas y
daesignadas por la cindadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, preserfar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y log senvidores de [as
insfifuciones publicas. '

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
prevé an su articulo 8, entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo
al contral social: "2, Apoyar fécnica y metodologicamente las iniciativas de
veeduria, observalorios y demds espacios de comfro! social, que asi o
demandean, para exigir cuentas de la gestion de lo poblico, en el marco de fos
derechos constitucionales”, y “3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politice pabiica con énfasis en los procesos de plansacion,
presupuesto y ejecucion del gasto poblico; Ia ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios pablicos. ...)"

gl Reglamento General de Veadurias Ciudadanas en su articulo 6 determina
que “Las Veedurias Ciudadanas consfituyen mecanismos de confrol social
gue permiten a los ciudadanos el gjercicio de sus derechos de parficipacion
para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica,
previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observacionas, exigiv rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo piublico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualguier actividad de las
funciones del Estado gue afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos
en los gue la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandafo

constitucional o legal. o haya sido declarada como reservada, . J
FPagina2de 8
Direccion Guayaguil:
Matriz Quito Lugue 111 ¥ Pichincha, Edificio Banco Park, plso 15

CONSEJO DE PARTICIPAC|ON
CIUDACANA ¥ CONMTROL SOCIAL

PBX (593-4) 3703180



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ciiCR

Santa Prisca 425, entre Yargas v Pasaje Ibarra, Edificho Centenano

el articule 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala gus
‘Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Civdadana y Control Social de la entidad
ohservada, o de cualguier ofra nstitucion de la administracion pablica; por
tanto, no existe relacion de dependencia faboral entre el Consejo de
Participacion Civdadana y Cantrol Social u ofra dependencia del Esfado y los
migmbros de las veedurfas ciudadanas. Las veedurias fignen caracfer
participativo, civico. voluntario, proactivo y meulral i se realizaran sin peruicio
de la impfementacion de ofro mecanismo de confrol social simoltaneo
diferente an la o las instituciones aobservadas.

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta
que “Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la enlidad
observada.”

el articulo 9 del Reglamento General de \Veadurias Ciudadanas establece gue
‘Las veedurias ciudadanas son de caracler ltemporal de conformidad con &l
plan de frabajo y 50 cronograma de ejecucion. dependiendo del objeto. ambilo
y nivel de complejidad de la misma. (...)",

el articula 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionade al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social iniclard el procedimignta para ia conformacion de
veedurias civdadana por: &) Inicialiva ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa dal Plano del Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol Social,
o, ¢) A salicifud de wuna avtondad, institucian pablica, yo en virud de mandato
legal o reglamentario, No se podra conformar mas de una veeduria con e
mismao obfelo

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciuvdadanas, en lo referente a los informes, sefiala que “Los veedores
presentaran de forma obligatoria un informe final al términa de la veeduria, a
informes parciales en caso de ser requendos por el CPCCS o a criterio de los
veedoras/as.

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion
a la Resolucion del Pleno prevé que “El Pleno del Consejo de Farticipacian
Civdadana y Conbrol Social ermitira su resolucion frente a las conclusionas v
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se enfregue Ins
cerfificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en |

veeduria™ .
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el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina
que ‘Las o los veedores, con e apoyo de las Defegacionas Provinciales y/o
de la Subcoordinacion Nacionsl de Control Social, implementaran diversas
técnicas o mecanismos para fa socializacion de los resullados de la veeduria
cludadana ante las auvtonidades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30
dias, contados desde a resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana vy Contrel Social La resolucion del Pleno del Consgjo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe tecnico
de la veeduria ciudadana, deben ser publicados en ef sitio web inshifucional
del Consejo de Participacion Ciudadansa y Control Social, y en los medios en
los que se considere perfinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de
la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de Farticipacion
Ciuvdadana y Control Social, siempre gue en eslos no se hayan determinado
indiclos de corrupcién o vulneracion de derechos de participacidn; v, lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion.”,

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefala que
la veeduria ciudadana finaliza “a) Por logro o cumpfimiento del objeto para el
cual fue creada (..)",

en atencion & la solicitud realizada por el sefor Vicente Guambanda,
Presidente, v, la Lcda. Ménica Lema, Secretaria de la Asamblea Local de
Guarangos Grande, mediante Oficio Nro. 01-2020, de 7 de diciembre de 2020,
mediante Resolucion Nro. CPCCS-DCAN-2020-0004-REES de 14 de
diciembra 2020 conformd una veeduria ciudadana con el objeto de “VIGILAR
EiL MANEJO DEL PLAN Y MANTENIMIENTO WAL DE LA PARROQUIAL
SAN MIGUEL DE POROTOS DEL CANTON AZOGUES PROVINCIA DEL
CANAR"

mediante Oficio No. 15 de fecha 14 de octubre del 2021, el Sr. Vicente

Guambafa, Coordinader de la Veeduria remitid al Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social el Informe final veedores, suscrito por |a totalidad

de veedores acreditados, en el cual se concluye que: (..}

e Los procesos de veedurlas cludadanas deben ser filados en momantos
oporiunas juridicamente mas gue socialmente, si bien el intergs cludadano
crece en & momento en &l que el hecho genera la noficia, pues las
normativas no favorecen al desarrolfo de estos procesos de veedurias en
estos momentos, esto lo que pudimos observar en asfe proceso.

» La veeduria son un mecanismos muy positivos para que la ciudadania
eferzamos control social, en lo perfinente & los usos de NUesFos recuUrsos,
es fundamental que todos y todas tomemos conciencia de nuestros
derechos e iniciemos a involucrarnos de manera achiva en la gobernanza,
toma de decisiones y gastos poblicos.

» ECxiste indiferencia por parte de la ciudadania y moradores partenacientes
a nuesira parroguia, en no guerer participar en la veeduria, a decir de ellos
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para no fener problemas con la administracidn, y por no existir
remuneracidn econdmica, ya que el accionar de la veeduria es un aclo
civico y voluntano.

» Falicitar el trabajo que desempefian los servidores de la Delegacicn
Provincial del CPCCS Canar, en pro de empoderar a la ciugdadania de sus
derechos y en especial de la servidora Loda. Lucia Quezada, quien estuvo
siempre presta a brindamos su apoyo, guia y acompaiamiento para la
gjecucidn de esta veeduria.” (SIC)

Y. se realizan las siguientes recomendaciones: (.. )

« Fl CPCCS debe fortalecer y socializar los temas de participacion
cludadana, control social, transparencia y lucha contra la corrupcion a la
civdadania y a lodos los represenfantes de las comunicades, parroguias,
cantones v la provincia.

» Que los plazos de la veeduria corra a partir de la entrega de la informacion,
y no desde la notificacion, ya que eso nos tarda al momento de revisar la
infarmacion y luego se debe pedir prémoga de Hiempo.

» Solicitamos que nuestro acclonar como veeduria, no guede en la
impunidad y se profundice e investigue por la elaboracion del reglamento
interno para el uso y funcionamiento de la maquinaria refrogxcavadora y
valguels, gue se comra trasfado a la Contraloria General del Esfado pars
que realice una auditorla sobre el manejo administrativo en &l periodo 2015
- 2019, por e Sr. Nelson Calle Altamirano, por fodo el consumo de
conbustible que pagaron los miembros de la comunidad de fa Parroguia
San Miguel, durante 4 anos, para fo cual adiuntamos videos de la
investigacion, La veeduria ha solicitado de manera verbal al Sr. Presidente
del GAD Parroquial San Miguel se defina una persona que asuma la
responsabilidad con su firma en las facluras de compras fuluras, ya que se
pudo constatar que en represenfacion del GAD firman 4 personas
diferentes v a veces estas firmas estan ilegibles. porlo gue &l CPCCS debe
instar &l GAD Parroquial San Miguel, ef cumplimiento de esla solicitud,
Solicitamos la acluacidon de la Confralorla General del Estado para guea
realice una auditoria sobre el manejo de la retroexcavadors desde al afio
2015 al 2019, ya que todo el consumo de combustible de los 4 afios de la
administracion anterior. Prever para las proximas elecciones, la entrega de
certificados de vofacidn y establecer como requisito para las actividades
adrmiristrativas internas” (3I1C);

Que, mediants Memoranda No, CPCCS-3NC3-2021-1212-M de 28 de octubre de
2021, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Alfare Javier Vallgjo
Echeverria, solicitd a la Coordinacion General de Asesoria Juridica el informe
sobre la pertinencia juridica de las conclusionses y recomendaciones de los
veedores y técnicos de la Subcoordinacién Nacional de Control Social de esta
veeduria ciudadana, donde constan como recomendaciones tecnicas las
siguientes: “71. Se recomiends al Pleno del Consejo de Participacion /
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Ciudadana y Confrol Social, salvo mejor criterio, gue en &l gjercicio de sus
compelencias, conozea y acoja ef Informe Final de la Veeduria e Informes
Técnicos remitidos por fa Subcoordinacion Nacional de Controf Social, y dicte
ia resolucion que cormesponda sobre la base de las conclusiones y
recomeandacionas que han sido propuestas en los mismos.

2. Se recomignda al Pleno del Consejo de Farticipacion Ciudadana y Control
Social, salvo mejor criterio, remita una copia cerificada del Informe Final de
Veedores e Informe Técnico al Gohiermo Auténomao FParmoquial de San Miguel
de Porotos. a fin de gue adopte las medidas comectivas salicifadas por 1a
veeduria ciudadana

3. Be recomienda al Pleno del Consejo de Panticipacidn Ciudadana y Control
Sowal, salvo mejor criterio, remita una copia certificada del Infarme Final de
Veedaores e informe Teécnico, a la Contraloria General del Estado para gue
para que denfro de sus faculfades y competencias, implemente |as
recomendaciones emitidas par los Veedores Ciudadanos y el Pleno del
CPCCS.

4. La Subcoordinacion Nacional de Conlral Social, recomienda al Plena del
Consgjo de Participacion Cludadana y Control Social, la enltrega de
certificados de reconocimienio a las y los veedores por su participacion en
este proceso de veeduria ciudadana y de conformidad a lo que esfable al Art.
41 del Reglamento General de Veedurias, disponga a la Delegacion provincial
de Cafar, brinde el apoyo necesario a la veeduria para la socializacion de los
resultados de su labor, anfe las auforidades y fa cludadarnia. ™

mediante Memorando No. CPCCS5-CGAJ-2021-0503-M, de fecha 18 de
noviembre de 2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica encargada,
Dr. David Marcelo Rojas Cajas, remitid el informe sobre |a pertinencia juridica
de las conclusiones vy recomendacionss de los veedores y técnicos de |a
Subcoordinacion Macional de Control Social de la Veeduria conformada para:
"WIGILAR EL MAMEJC DEL PLAMN ¥ MANMTEMIMIENTO VIAL DE LA
PARROQUIAL SAN MIGUEL DE POROTOS DEL CANTON AZOGUES
PROVINCIA DEL CANAR", en el cual recomienda; “(...) 4.1.- Respecto a ia
primera recomendacion del informe Tecnico Final onentado a que el Pleno
del Consejo de Panticipacion Ciudadana y Control Sogial, conozca el Informe
Final de los Técnico de Veeduria ciudadana, la Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda acoger Ia misma.

4 2- Respecto a la segunda recomendacion del informe Técnico Final de la
veeduria civdadana, ests Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Controf Social,
remitir una copia cerfificada del informe final de veedores e Informe Tecnico
al Gobigrno Autdnoma Parroquial de San Miguel de Porotos, a fin de que se
adopte las medidas comectivas solicitadas por la veeduria ciudadana.

4.3- Respecto a la tercera recomendacion del Informe Técnico Final, la
Coordinacioh General de Asesorla Jurldica, recomienda se denve & resulfado
de la veedura ciudadana a la Contralorla General de Estado, para que el
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ambito de sus competencias y facuitades realice el control respectiva sobre
fos hechos emitidos por la veeduria Cindadana.

4.4.- Respeclo a la cuarta recomendacion del Informe Técnico Final, que
refiere a la entrega de cerificados de reconocimiento, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al Fleno de Participacion
Ciudadana y Control Social, acoger fa misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 41 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, esla Coordinacidn recomienda socializar y publicar el
informe final de la veeduria civdadana en el sitio web [nstifucional del
CPCCS.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en Informe
Técnico Juridico respecto del Informe Final y del informe Técnico de la Veeduria
Ciudadana conformada para "“VIGILAR EL MANEJO DEL PLAN Y
MANTENIMIENTO VIAL DE LA PARROQUIAL SAN MIGUEL DE POROTOS DEL
CANTON AZOGUES PROVINCIA DEL CANAR" presentados mediante
Memorando No. CPCCS5-SNCS-2021-1213-M de 28 de octubre de 2021, suscrito paor
el Abg. Alfaro Javier Vallejo Echeverria, Subcoordinador Macional de Control Social;
y, Memorando No, CPCCS-CGAJ-2021-0503-M, de fecha 18 de noviembre de 2021,
suscritc por e Dr. David Marcelo Rojas Cajas, Coordinador General de Asesoria
Juridica, encargado.

Art, 2.- Disponer a la Subcoordinacién MNacional de Control Social proceda con |a
entrega de los correspondientes cerificados de reconocimiento a los veedores por
su participacion en esta veeduria ciudadana.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Macional de Control Social que, en el plazo
de maximo de 30 dias. realice la socializacidén de los resuitados de la veeduria en
termitorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.

Art. 4.- Remitir una copia certificada del Informe Final de veedores e Infarme Técnico
al Gobierno Auténomo Parroguial de San Miguel de Porotos, a fin de que se adople
las medidas correclivas solicitadas por la veeduria ciudadana.

Art. 5.- Remitir una copia certificada del Informe Final de veedores e Informe Tecnico
a la Contraloria General de Estado. para que, en &l ambito de sus compeatencias y
facultades, realice el control respectivo sobre los hechos emitidos por la Veeduria
Ciudadana, A
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Art. 6.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacidn Social, Comunicacian
Participativa v Atencion al Ciudadano proceda con la publicacion en el sitio web
institucional de la presente Resolucion, del Informe Final e Informe Técnico de esta
veeduria ciudadana,

Art. 7.- Disponer a la Secretaria General notifique con &l contenide de esta
Resolucion, una copia certificada del Informe Técnico e Informe Final de esta
veeduria ciudadana al Gobierno Auténomo Parrequial de San Miguel de Porotos y a
la Contraloria General de Estado. Asi también, notifiqgue con el contenido de esta
Resolucién a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacién Macional de Control Social v a la Coordinacién General de
Comunicacion Soclal, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, para que
procedan segun correspenda en el ambito de sus competencias; v, a los veedores
para su conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a parfir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy veinticuatre de noviembre
de dos mil veintiuno.

’ F
e il Fd
el -

-

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.
FF!EEIDENT.&
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en la reinstalacion de |la Sesion Ordinaria No. 102, realizada el 24
de noviembre de 2021, de conformidad con los archivos correspondientes, a los
cuales me remito. LO CERTIFICO.-

) AT )
Abg. Carlos &lﬁéﬁ?;i{v‘adeneira Dumas
SECRETARIO GENERAL, SUBROGANTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCGIAL
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