INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUAL DEL CONCURSO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA

21 de febrero de 2022



Sintesis: Aun no se encuentra designada la Comisiéon Ciudadana de Seleccién para la
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensorfa Pablica, después de 3 afios 6
meses; existieron cambios en el Reglamento del concurso dandole un mayor puntaje al
examen escrito y menos puntaje al examen practico, eliminando un parametro de
valoracién necesario observando la naturaleza de la mision institucional de la Defensoria
Publica, la documentacién de las fases efectuadas en la designacién de la Comision
Ciudadana de Selecciéon no se encuentra en su totalidad publicada en la pagina web
institucional del Consejo de Participacion Ciudadana, existié un conflicto de intereses en
la conformacién del Equipo Técnico y uno de los delegados de la Funcion de
Transparencia y Control Social y ain no se aprueba el Pleno del Consejo el Reglamento
General de Sorteos



I.

COMPETENCIA.-

1. El presente informe técnico se elabora en funcién del numeral 11 del art. 208 de la
Constitucion de la Repubica del Ecuador:

Art. 208.- Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la

ley:

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente.

2. En concoridancia con el numeral 4 del articulo 38 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que prescribe:

Art. 38.- Atribuciones. - Son atribuciones del Pleno del Consejo:

4. Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, dictar las normas de cada
proceso de seleccion y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos, de
acuerdo con la Constitucion y la presente ley.

3. Y a la luz del articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, que en lo pertinente
dispone:

II.

Art. 55- Competencias de los 6rganos colegiados.- Para la atribuciéon de
competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos:

Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a
cargo de las actividades de ejecucion y asesorfa en la administracion.

AMBITO.-

4. El presente informe determina el estado actual del Concurso para la Seleccion
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensorfa Publica.

ITI.

HECHOS QUE FORMAN PARTE DEL DESARROLLO DEL
CONCURSO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA .-



INICIO DEL PROCESO DE SELECCION:
5. Mediante Resoluciéon No. CPCCS-PLE-SG-043-E-2021-603 de 25 de junio de 2021 el

Pleno del Consejo resolvid, entre otros aspectos:

“Art. 1.- Iniciar el proceso para designar, mediante concurso de méritos y oposicion, a la primera
g ) J/ )

antoridad de la Defensoria Priblica.

Art. 2.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social que, a través de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, realice la convocatoria para la conformacion de la
veeduria cindadana que vigile la conformacion de la Comision Cindadana de Seleccion que se
encargard de realizar el concurso piblico de oposicion y méritos, con postulacion, veeduria y
derecho a la impugnacion cindadana para la designacion de la primer autoridad de la Defensoria

Piiblica. (....)"
DICTAR LAS NORMAS DE CADA PROCESO DE SELECCION:

0. Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-035-2020-187, de 27 de mayo de 2020, el
Pleno del Consejo en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, resuelve
expedir el Reglamento para la Selecciéon y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Puablica.

7. El 20 de agosto de 2021, el Pleno del Consejo aprobé la Codificacion del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, el cual
tenfa cambios acerca de los puntajes, en comparacion con el Reglamento aprobado el 27

de mayo de 2020.
CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO:

8. El 15 de septiembre de 2021, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-093-2021-679,

el Pleno del Consejo resolvié:

“Conformar el Equipo Técnico encargado de brindar el apoyo administrativo,
logistico y operacional a los procesos de seleccion y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en virtud de la atribuciéon del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establecida en el numeral 4
del articulo 7, asi como lo sefialada en el primer inciso del articulo 8, ambos de la
Codificacion del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién; designando
a los siguientes funcionarios del CPCCS:

1. Zaidy Fernanda Mora Torres
2. David Israel Zuaniga Puentestar
3. Manuel Hernan Torres Torres



10.

11.

12.

13.

14.

Enrique Gomez Guerra

Sandra Veronica Lopez Chasi

Romel Jurado Vargas

Victor Manuel Erazo Bonilla

Manuel Angel Balda Floresno” (Enfasis agregado).

o NS A

Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-104-2021-765, de 08 de diciembre de 2021,
el Pleno del Consejo resolvio:

“Incorporar al equipo técnico encargado de brindar el apoyo administrativo, logistico y operacional
a los procesos de seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Piiblica a los

Sfuncionarios del CPCCS, Ing. Diana 1 eronica Jdcome Cornejo y Ab. Ivan Rodrigo Almeida
Galarza’.

CONFORMAR LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION - CCS PARA
LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA
PUBLICA:

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-093-2021-678 de 15 de septiembre de
2021, el Pleno resolvid “aprobar la convocatoria a la ciudadania a participar a titulo personal o con
el auspicio de organizaciones sociales, para la conformacion de la Comision Ciudadana de Seleccion que
llevard a cabo el proceso para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria

Priblica”.

El 23 de octubre de 2021 a través de Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-057-E-2021-715,
el Pleno del Consejo tesolvid “aprobar el informe de admisibilidad de requisitos y prohibiciones de
los postulantes para conformar la Comision Cindadana de Seleccion que llevard adelante el proceso de
designacion de la primera autoridad de la Defensoria Priblica (...)".

Con fecha 19 de noviembre de 2021, mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-062-E-
2021-743, el Pleno del Consejo resolvid: “Aprobar el Informe de Informe De 1V erificacion De
Requisitos Y Probibiciones De Las Y 1Los Delegados De Las Cinco (5) Funciones Del Estado, Para
Integrar La Comision Ciudadana De Seleccion Que I levard Adelante El Proceso De Designacion De
La Primera Autoridad De La Defensoria Piblica”

Mediante Resoluciéon No. CPCCS-PLE-SG-103-2021-761, de 01 de diciembre de 2021
“Aprobar el Informe de verificacion de requisitos y probibiciones de los delegados de las Funciones
Ejecutiva y Legislativa, para integrar la Comision Cindadana de Seleccion que llevard adelante el proceso

de Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Priblica.”

El Pleno del Consejo, el 24 de noviembre de 2021, en Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-
063-E-2021-752 aprobo “e/ Informe Técnico de Calificacion de Méritos de las y los Postulantes
Admitidos para Integrar la Comision Cindadana de Seleccion que llevara adelante el proceso de



15.

16.

17.

18.

19.

designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Piiblica y que se continiie con lo que establece el
reglamento respectivo.”

Dentro de la estapa de méritos y oposicion la dltima accion efectuada por el Pleno del
Consejo fue la Resoluciéon No. CPCCS-PLE-SG-104-2021-764, de 08 de diciembre de
2021, resolvid “Aprobar el Informe Técnico de Recalificacion de Méritos de las y los Postulantes
Adminitidos para Integrar la Comision Ciudadana de Seleccion que llevard adelante el proceso de
designacion de la Primera Auntoriad de la Defensoria Priblica (...)”

DESIGNACION DE NOTARIOS PARA DAR FE DENTRO DEL PROCESO
DE SELECCION

El Pleno del Consejo en Resoluciéon No. CPCCS-PLE-SG-065-E-2021-770 de 14 de
diciembre de 2021, resolvid “aprobar los resultados del sorteo priblico para la designacion del notario
0 notaria, principal y suplente, que dard fe de los actos que asi lo requieran dentro del proceso para la
seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Piiblica”.

OBSERVACIONES:
(a) Demora injustificada.

El Defensor Publico se encuentra en funciones prorrogadas desde el 31 de agosto de
2018. Es decir, por mas de tres afios. Desde entonces se encuentra pendiente de
designar esta autoridad.

(b) Aprobacion de Reglamentos.

De los documentos referidos, llama la atencién que se haya aprobado dos Reglamentos
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Puablica, en
donde el ultimo aprobado tiene cambios en lo que respecta a los puntajes de evaluacion,
articulo 29; asi pues, en el examen escrito el puntaje cambié de 20 puntos a 30 puntos y
el examen practico cambié de 30 puntos a 20 puntos.

En el articulo 34 se eliminé como criterio de valoracion la “Aplicacion de técnicas de litigacion
)

oral, con un puntaje de 1 hasta 10 puntos.”, sin observar la naturaleza del cargo al que se
postula pues la Defensoria Publica:

“(...) es un organismo auténomo que forma parte de la Funcién Judicial. Su objetivo
es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefensiéon o condicién econdémica, social o cultural, no pueden contratar los
servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.



20.

21.

22.

23.

La Defensoria Publica orienta, informa y asesora a la ciudadania acerca de los recursos
legales a los cuales puede recurrir, en su beneficio. Ademas, observa los
procedimientos y practicas que aseguren la calidad, eficacia, eficiencia, ética,
oportunidad y gratuidad de su servicio, privilegiando los intereses de la persona

defendida.”

(c) Conflicto de intereses en las Comisiones Ciudadanas de Seleccion y el
Equipo Técnico.

Llama la atencién en este proceso, la designacion del sefior Manuel Angel Balda Flores,
como miembro del Equipo Técnico vy, a su vez, también como delegado de la Funcion
de Transparencia y Control Social, nominado por la ex Presidenta Soffa Almeida. El 15
de septiembre de 2021 mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-093-2021-679, el
Pleno del CPCCS design6 al sefior Manuel Angel Balda Flores como miembro del
Equipo Técnico encargado de brindar el apoyo administrativo, logistico y operacional a
los procesos de seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

Se resalta que, de acuerdo con el Reglamento de Comisiones Ciudadanas, el Equipo
Técnico es el encargado de verificar que los Comisionados Ciudadanos cumplan con los
requisitos y no se encuentren inmersos en las prohibiciones previstas en la ley;
particularmente sefiala en el articulo 28:

Revision de requisitos.- 1Vencido el plago para recepcion de la nimina de las y los
delegados de las Funciones del Estado, el equipo técnico vertficard, dentro del término de dos (2)
dias, gue cumplan con los requisitos de admisibilidad y que no se_encuentren incursos en las
probibiciones previstas en la ley y en el presente reglamento, y presentard un informe a la
Presidenta o Presidente del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social quien
convocard al Pleno del Consejo dentro del término de setenta y dos (72) horas para que resuelva
dentro del término de un (1) dia.(Enfasis agregado).

Posteriormente, la expresidenta del CPCCS mediante Oficio No. CPCCS-CPCCS-2021-
0381-OF de 21 de octubre de 2021 nominé al Licenciado Manuel Angel Balda Flores
para que forme parte de los delegados de la Funcién de Transparencia y Control Social
(FTCS) para conformar la Comisiéon Ciudadana de Selecciéon para el proceso del
Defensor Publico. Esto lo hizo a pesar de tener conocimiento que el sefior ya era parte
del Equipo Técnico y que, como tal, tenfa la obligaciéon de verificar los requisitos y
prohibiciones de aquellas personas, sean ciudadanos o delegados de las funciones del
Estado, que conformaria la Comisiéon Ciudadana de Seleccion.

Esto se considera una vulneraciéon al principio de transparencia del servicio publico
prescrito en el articulo 227 de la Constituciéon de la Repuiblica. Asi como también al
articulo 232 de la Constitucion que senala:



24.

25.

26.

27.

28.

“No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacién,
quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas o reguladas o
representen a terceros que los tengan. (...)”

La expresidenta Almeida nominé a alguien tenfa un claro interés (verificar sus propios
requisitos e inhabilidades), en incumplimiento con la Constitucion. En los mismos
documentos que constan en la pagina web del CPCCS respecto de este proceso de
designacion, esta el informe del Equipo Técnico de verificacion de los requisitos de los
delegados de las funciones del Estado en el que consta en dos secciones el nombre de
Manuel Angel Balda Flores, en calidad de miembro del Equipo Técnico y de delegado de
la FTCS. A pesar de que consta una nota explicativa que menciona que Manuel Angel
Balda Flores se excus6 de manera verbal de participar en el proceso, no existe una prueba
en la que se evidencie que esto efectivamente sucedio.

(d) Imposibilidad de efectuar sorteo por no existir tratamiento del Reglamento
de Sorteo Publico.

Con fecha 03 de febrero de 2022, el consejero Francisco Bravo puso en conocimiento
del Pleno su proyecto de Reglamento para efectuar sorteos en el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social mediante, Memorando No. CPCCS-C-FLBM-2022-0019-M.

El proyecto de Reglamento recoge normas generales sobre los sorteos a efectuarse, y
prevé un método del Loteria Extranjera; en el cual, se asigna un nimero a los candidatos
y, posteriormente se decide en virtud de los nimeros que han sido sorteados.

El proyecto no fue tratado debido a suspension efectuada por la expresidenta Sofia
Almeida. Con lo cual, el sorteo que debe efectuarse en caso de empate de dos postulantes,
no se ha llevado a cabo hasta la fecha.

(e) Falta de transparencia en la entrega de documentos.

LLa documentacion de respaldo de cada una de las etapas no se encuentra cargada en la
pagina web institucional, como es el caso de:

a) Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-062-E-2021-743 de 19 de noviembre de 2021
b) Resolucion que dispone realizar la convocatoria para conformar la veeduria
ciudadana

¢) Convocatoria a veedurfa ciudadana
d) Expedientes de los postulantes a ciudadanos de seleccién
e) Expedientes de los delegados del Estado

IV. CONCLUSIONES.-



29. En funcién del presente informe se concluye que el estado actual del CONCURSO
PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE
LA DEFENSORIA PUBLICA:

a) La primera autoridad de la Defensorfa Publica se encuentra 3 afios 6 meses en
funciones prorrogadas, debido a que no se ha efectuado el concurso para la
designacion de la primera autoridad de dicha institucion.

b) Se culminé con la etapa de calificacion de méritos, de las y los postulantes
admitidos para integrar la Comisién Ciudadana de Seleccion.

¢) Una vez que con Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-104-2021-764 de 08 de
diciembre de 2021, el Pleno del Consejo resolvié acerca del informe de
recalificacion, de conformidad con el articulo 25 de la Codificaciéon del
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion “E/ Pleno del Conseo de
Participacion Cindadana y Control Social resolveri en el término de tres dias respecto de los
treinta mejores calificados en listas diferenciadas de guince mujeres y quince hombres, procurando
que consten representantes de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos o
montubios (...)

d) Existié un claro conflicto de intereses en la conformacion del Equipo Técnico y
Delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social, lo que se evidencia del
mismo Informe de Verificacion de Requisitos y Prohibiciones de las y los
Delegados de las Cinco (5) Funciones del Estado, para Integrar la Comisién
Ciudadana de Selecciéon que llevara adelante el Proceso de Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, presentado por el Equipo Técnico,
en el que consta como integrante del Equipo Manuel Angel Balda Flores y como
Delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social el mismo Manuel
Angel Balda Flores, hecho que ocurrié en conocimiento de la ex presidenta Soffa
Almeida.

e) Una vez concluida la fase de valoracion de méritos de los postulantes ciudadanos,
corresponde efectuar el sorteo entre aquellos que sean empatados, vy
posteriormente, el sorteo entre los 30 mejores puntuados, para continuar con la
impugnacion ciudadana.

f) Una vez concluida la fase de seleccion de los representantes de organizaciones
sociales y ciudadanfa y la verificacion de requisitos de los delegados de las
Funciones del Estado, es necesario continuar con el sorteo previsto en el
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

V. RECOMENDACIONES.-
30. En funcién de lo sefialado previamente, se recomienda:

a) Se proceda a la publicaciéon inmediata de toda la informacién que deberia ser
publica en la pagina web;



b) Se proceda a la discusién y aprobacion del Reglamento General de Sorteos para
continuar con la conformacién de la Comision Ciudadana de Seleccion;

¢) Se investigue el conflicto de interés configurado de parte del sefior Manuel Balda
que se produjo en conocimiento de la ex presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana.

d) Se continte con la siguiente fase del proceso de designacion de los miembros de
la Comisién Ciudadana de Seleccion.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines legales pertinentes.



