CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCHAL

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-081-2021-585
09-06-2021

EL PLENO
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion “2. Participar en los asuntos de interés publico.”
y "5. Fiscalizar los actos del poder publico.",

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”,

Que, la Norma Constitucional, en su articulo 207, dispone que "E/ Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promoveré e incentivara el gjercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a
las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

()"

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en la ley: "1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.”; y, "2.
Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social”,

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78, prescribe
que "Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se reglran por lo seﬁalado
en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”, @% 7
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Que, el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacibn a las veedurias
ciudadanas, sefiala que "Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda
la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.",

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, prevé entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo al control
social, las siguientes: "2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de
veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”, y, "3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico, la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los
servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare
que existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviard a la autoridad
competente copia del informe para su conocimiento y tratamiento de forma
obligatoria.”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus
Delegaciones Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las
notificaciones establecidas en el presente reglamento.”;

Que, el articulo 6, ibidem, indica que "Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacion para realizar el sequimiento, vigilancia y fiscalizacion
de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de lo
publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad,
salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté
limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que
"Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
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cualquier otra institucion de la administracion publica;, por tanto, no existe
relacién de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultaneo diferente en la o las instituciones
observadas.",

Que, el articulo 8 del mismo cuerpo legal determina que "Podran conformarse
veedurias de caréacter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la
veeduria o del ambito de accién de la entidad observada.”,

Que, el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
“| as veedurias ciudadanas son de caracter temporal de conformidad con el
plan de trabajo y su cronograma de ejecucion, dependiendo del objeto, ambito
y nivel de complejidad de la misma. (...)";

Que, el articulo 28 del referido Reglamento, en lo relacionado al inicio del
procedimiento indica que "El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciara el procedimiento para la conformacién de veedurias
ciudadanas por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud
de una autoridad, institucion publica, ylo en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podra conformar mas de una veeduria con el mismo
objeto.",

Que, el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefiala que ‘Los veedores
presentaréan de forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e
informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as.”,

Que, el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a
la Resolucién del Pleno prevé que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitiréd su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria’;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala entre
las causas por las cuales finaliza una veeduria ciudadana ‘b) Por
incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a los
veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso
para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la veeduria previo
a la conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre otras”; (;‘)’7_ o
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por iniciativa de la ciudadania, el 31 de julio de 2018 se conformoé la veeduria
ciudadana para “FISCALIZAR EL PROCESO PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL DE LA LICITACION LICO-GADPSDT-02.2018, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO
UNION CARCHENSE, REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS”;

mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0586-M de fecha 14 de mayo
de 2021, la Srta. Margarita Berrazueta Gonzalez, servidora de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social remiti6 el Informe de Cierre
Técnico elaborado y presentado por la Delegada Provincial, Ing. Maria Cristina
Cedenio, en el cual se cita “(...) Problematica: La obra desde su inicio presenté
la problemaética de los moradores de los sectores de Julio Moreno y Aquepi, ya
que en este sector estd ubicado el rio en donde es la toma de la obra y ademas
cruza la tuberia que lleva el agua desde la toma hasta los tanques, y los
moradores del Recinto Union Carchense, en donde se ubican los beneficiarios
de la obra y estan los reservorios.

Los principales problemas se han dado por la falta de socializacion de la obra
y por la preocupacion de los moradores de las afectaciones que iban a sufrir
por ser la toma en el mismo rio de donde se toma para el agua del consumo
humano y ven la reduccion del caudal debido a la falta de forestacion en las
riberas del rio.

Durante los primeros meses de desarrollo de la obra, los veedores hicieron su
trabajo de vigilancia sin inconvenientes, pero luego el problema entre los
moradores se intensifico llegando a cerrar las vias de acceso a la toma para la
empresa contratada para la obra, los fiscalizadores y el GAD Provincial.
Llegando a iniciarse un proceso legal entre ciudadanos y el GAD Provincial
Santo Domingo.

Razén por la que la obra se paralizd y al momento de concluir el tiempo de la
veeduria, luego de haber solicitado una ampliacion del plazo, la obra seguia sin
concluirse.”, recomendando la terminacion de la veeduria ciudadana para
“FISCALIZAR EL. PROCESO PRE-CONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LA
LICITACION LICO-GADPSDT-02.2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO UNION CARCHENSE,
REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS", al amparo de lo previsto en el literal b) del articulo 43, del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.”;

mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0589-M de fecha 14 de mayo
de 2021, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Ing. Alfaro Vallejo
Echeverria, solicitd a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la emision
del Informe Juridico respecto del Informe de Cierre Técnico de esta veeduria
ciudadana; v,

mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2021-0285-M de 28 de mayo de

2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica, Dr. Freddy Eduardo Viejo
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Gonzalez, remitio el Informe Juridico del Informe de Cierre Técnico de la
referida Veeduria Ciudadana; en el cual recomienda al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, “(...) Conocer el Informe de Cierre
Técnico de la Veeduria Ciudadana presentado por la Delegada Provincial de
Santo Domingo para ‘FISCALIZAR EL PROCESO PRE-CONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL DE LA LICITACION LICO-GADPSDT-02.2018, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO
UNION CARCHENSE, REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS’, mismo que no pudo efectuarse por cuanto
la obra objeto de la presente veeduria se encuentra paralizada.

Solicitar al GAD Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas informacion
relacionada con la planificacion, ejecucion y avance de LA CONSTRUCCION
DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO DE RIEGO “UNION
CARCHENSE”

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurias,
articulo 43, literal b), se resuelva el cierre de la veeduria ciudadana para
‘FISCALIZAR EL PROCESO PRE-CONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LA
LICITACION LICO-GADPSDT-02.2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO UNION CARCHENSE,
REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS’, debido a la imposibilidad presentada para poder cumplir el objeto
de la veeduria, por causas no imputables a los veedores.”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Juridico respecto del Informe de Cierre Técnico de la Veeduria Ciudadana
conformada para "FISCALIZAR EL PROCESO PRE-CONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL DE LA LICITACION LICO-GADPSDT-02.2018 PARA LA
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO UNION
CARCHENSE, REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS" presentados mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-
0589-M de 14 de mayo de 2021 por el Subcoordinador Nacional de Control Social; y,
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2021-0285-M de 28 de mayo de 2021, por el
Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer el cierre de la veeduria ciudadana conformada para “FISCALIZAR
EL PROCESO PRE-CONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LA LICITACION
LICO-GADPSDT-02.2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RIEGO UNION CARCHENSE,
REALIZADO POR EL GAD PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS?”, debido a la imposibilidad presentada para poder cumplir con el objeto
de la misma, por causas no imputables a los veedores, por cuanto la obra, objeto di
la presente veeduria, se encuentra paralizada. & g/
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Art. 3.- Solicitar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas informacion relacionada con la planificacion, ejecucion y avance de
LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO DE RIEGO
"UNION CARCHENSE”

Art. 4.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano proceda con la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web institucional.

Art. 5.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta resolucion
al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas; a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y, a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, a fin de
gue, en el &mbito de sus competencias, procedan con el cumplimiento de la presente
resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy nueve de junio de dos mil
veintiuno.

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pieno del CPCCS, en Sesion Ordinaria No. 081, rea zada el 09 de junio de 2021, de
conformidad con los archivos orrespondientes, los cuales me remito. LO
CERTIFICO.- '

|, e
~ Dr. César Marcel Cordova Valverde

SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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