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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-081-2021-586
09-06-2021

EL PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 61 garantiza a las y los
ecuatorianos los siguientes derechos “2. Participar en los asuntos de interés
publico”; “5. Fiscalizar los actos del poder publico”; “7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrético, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.”,

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “La
formulacién, ejecucioén, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios plblicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularén a partir del principio de solidaridad”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaréan de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
intercufturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 determina que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsaré y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y

designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
7

laLey.”, (&,
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el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
“1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion”; y, “2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”,

la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala en el articulo 78 que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobiemno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”,

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina que las
veedurias ciudadanas “Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.”;

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
contempla en su articulo 8, entre las atribuciones de esta entidad en lo relativo al
control social, las siguientes: “2. Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi
lo demanden, para exigir cuentas de la gestioén de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”; y, “3. Las veedurias ciudadanas podrén vigilar el ciclo
de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras y
servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria.”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 6 sefiala que “Las
Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que permiten a

los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o
posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,

presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus._

78 7
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atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la
colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades
esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada.”;

el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas estipula que “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualquier
otra institucion de la administracién publica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se
realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control social
simultaneo diferente en la o las instituciones observadas.”,

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que
“Podrén conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad
observada.”,

el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a
la integracion de las veedurias, prevé que “Las veedurias ciudadanas se
conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o por
delegacion de organizaciones sociales.”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado
al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciaré el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud de una
autoridad, institucién publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario. No
se podréa conformar mdas de una veeduria con el mismo objeto.”,

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
en lo referente a los informes, prevé que “Los veedores presentaran de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso
de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.”;

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a la
Resolucion del Pleno sefiala que “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social emitiré su resolucién frente a las conclusiones y recomendaciones
de los informes de la veeduria, y dispondré se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacion en la veeduria”; & .
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el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo
concerniente a la sociabilizacion de resultados determina “Las o los veedores, con
el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, implementaran diversas técnicas o mecanismos para la
socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la
ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La resolucion del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y el
informe técnico de la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web
institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los
medios en los que se considere pertinentes, en el término méaximo de 3 dias a partir
de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se hayan determinado
indicios de corrupcion o vulneracién de derechos de participacion; y, lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion.”,

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a la
terminacion de la veeduria ciudadana dispone que “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: (...) b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por
causas no imputables a los veedores, como la suspensién definitiva de la obra
contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del
plazo de la veeduria previo a la conclusion de la obra, contrato o proceso
observado, entre otras (...)",

en atencion a la peticion realizada con Oficio-77-ALC-20 de 22 de julio 2020 por el
Ing. Walter Fabrisio Ambuludi Bustamante, Alcalde del GAD Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado, dispuso mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-
047-2020-282 el inicio del proceso de conformacion de la Veeduria Ciudadana
para “VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD CON
FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADQ?”, Provincia de Pichincha;

mediante Memorando Nro. SNCS-2021-0559-M de fecha 06 de mayo de 2021, la
Srta. Elina Margarita Berrazueta Gonzalez, servidora de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social presenté el Informe de Cierre Técnico de esta veeduria,
en el cual sefiala lo siguiente: “(...) Proceso no ejecutado

Se pudo conocer que el Concurso Publico nunca fue convocado por la Autoridad
del GADM del cantén Pedro Vicente Maldonado.

En consecuencia, la Veeduria acreditada por el CPCCS, tampoco podia actuar sin
un objeto que justifique su vigilancia. @’)*
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Conclusion y Sugerencia Técnica

Vistas las razones expuestas, se sugiere a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, considerar el Cierre Técnico del Proceso, puesto que no existe sustento
para el accionar de la Veeduria.

Adicionalmente, el tiempo para el cual se acredité la Veeduria fue de 4 meses,
desde el 20 de octubre 2020 hasta el 20 de febrero 2021, que ya concluyo.

Salvo mejor criterio del sefior Subcoordinador, corresponderia actuar en aplicacion
del literal b) del Art. 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. {(...).",

mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0584-M de 13 de mayo de 2021,
el Subcoordinador Nacional de Control Social, Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria,
solicité a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la emision del Informe
Juridico respecto del Informe de Cierre Técnico de esta Veeduria Ciudadana; vy,

mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2021-0286-M, de fecha 28 de mayo de
2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica, Dr. Freddy Eduardo Viej6
Gonzalez, remitié el Informe Juridico del Informe de Cierre Técnico de la
Subcoordinacién Nacional de Control Social de esta Veeduria Ciudadana, en el
cual recomienda al Pleno de la entidad: “(...) 1. Conocer el Informe Técnico de la
Subcoordinacién de Control Social, mismo que advierte que la veeduria ciudadana
conformada para ‘Vigilar el proceso del Concurso Publico de Méritos y Oposicion,
Impugnacion Ciudadana y Control Social, para la Seleccion y Designacion de
Registrador de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil del
Cantén Pedro Vicente Maldonado’ no pudo efectuarse por cuanto la Autoridad del
GAD Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, no convocé al concurso. 2.
Que, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurias,
articulo 43, literal b), se resuelva el cierre de la veeduria ciudadana para ‘Vigilar el
proceso del Concurso Publico de Méritos y Oposicién, Impugnacién Ciudadana y
Control Social, para la Seleccién y Designacion de Registrador de la Propiedad
con Funciones y Facultades de Registro Mercantil del Cantén Pedro Vicente
Maldonado’, debido a la imposibilidad presentada para poder cumplir el objeto de
la veeduria, por causas no imputables a los veedores, en razon de que la autoridad
del GAD Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado no dio inicio al Concurso
Publico de Méritos y Oposicion, Impugnaciéon Ciudadana y Control Social, para la
Seleccion y Designacién de Registrador de la Propiedad con Funciones y
Facultades de Registro Mercantil del Cantén Pedro Vicente Maldonado, objeto de
la constitucién de la presente veeduria ciudadana. 3. Hacer un llamado de atencion
al GAD Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, y a su Unidad de
Administracién del Talento Humano, o quien hiciere sus veces, por la no realizacién
de la convocatoria al concurso, y solicitar los justificativos e informacion
correspondiente a la planificacién y ejecucién del proceso para la designacion del
Registrador/a de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil;
y, 4. Solicitar a la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, DINAR%ﬁE’, 3/
=,
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la informacién correspondiente a la planificacion elaborada y aprobada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Vicente
Maldonado, misma que debié ser cargada en la Plataforma Tecnologica de
Concursos de la Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Juridico
sobre el Informe de Cierre Técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social de
la Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, PROVINCIA DE PICHINCHA”; presentados
mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0584-M de 13 de mayo de 2021, por el
Subcoordinador Nacional de Control Social; y, Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2021-
0286-M, de 28 de mayo de 2021, por el Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.-. Disponer el cierre de la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR EL
PROCESO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE
REGISTRO MERCANTIL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, PROVINCIA
DE PICHINCHA?”, debido a la imposibilidad presentada para poder cumplir con el objeto
de la misma, por causas no imputables a los veedores, en razon de que la autoridad del
GAD Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado no dio inicio al Concurso Publico
correspondiente.

Art. 3.- Hacer un llamado de atencién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Pedro Vicente Maldonado, y a su Unidad de Administracion del Talento
Humano, o quien hiciere sus veces, por la no realizacién de la convocatoria al concurso,
y solicitar los justificativos e informacién correspondiente a la planificacion y ejecucion del
proceso para la designacion del Registrador/a de la Propiedad con Funciones y
Facultades de Registro Mercantil.

Art. 4.- Solicitar a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos remita al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social la informacién correspondiente a la
planificacién elaborada y aprobada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Pedro Vicente Maldonado, misma que debi6é ser cargada en la Plataforma
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ci/lCC Pagina6de 7



Art. 5.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano proceda con la publicacion de la presente resolucion
en la pagina web institucional.

Art. 6.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta resolucion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, a la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, a los veedores ciudadanos, a la
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social; y, a la Coordinaciéon General de Comunicacién Social, Comunicacion
Participativa y Atencién al Ciudadano, a fin de que procedan segun corresponda en el
ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy nueve de junio de dos mil veintiuno.

Ing. Sofia Aimeida Fuentes, Mgs.

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, SECRETARIA
GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el Pleno del CPCCS, en
Sesién Ordinaria No. 081, realizada el 09 de junio de 2021, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me re mito. LO CERTIF/%O.-

t// ul’/ M«&d)
Dr. Cesar Marcel Cordova Valverde

SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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