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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-014-E-2022-872
08-04-2022

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion "2. Participar en los asuntos de interés publico.”
y "5. Fiscalizar los actos del poder publico.",

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que se ejercera a traves de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. ”,

la Norma Constitucional, en su articulo 207, dispone que "ElI Consejo de
Participacién Ciudadanay Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion

y la Ley. (...)",

el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en la ley: "1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
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corrupcion.”; y, "2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector pablico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”,

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78, prescribe
que "Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo
sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.",

el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacion a las veedurias
ciudadanas, sefiala que "Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda
la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.”,

la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en su articulo 8, prevé entre las atribuciones de esta Institucién en lo relativo al
control social, las siguientes: "2. Apoyar técnica y metodoldgicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco
de los derechos constitucionales™; y, "3. Las veedurias ciudadanas podran
vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los
servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare
que existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad
competente copia del informe para su conocimiento y tratamiento de forma
obligatoria."”,
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Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuarad de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus
Delegaciones Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las

1

notificaciones establecidas en el presente reglamento.”,

Que, el articulo 6, ibidem, indica que "Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion,
con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten
a la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas
actividades esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido
declarada como reservada.”,

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que
"Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra instituciéon de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas.”,

Que, el articulo 8 del mismo cuerpo legal determina que "Podran conformarse
veedurias de caracter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de
la veeduria o del &mbito de accion de la entidad observada.”,

Que, elarticulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que
“Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes,
por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales.",
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el articulo 28 del referido Reglamento, en lo relacionado al inicio del

procedimiento indica que "ElI Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias

ciudadanas por:

a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva;

b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; o,

c) Asolicitud de una autoridad, institucion puablica, ylo en virtud de mandato
legal o reglamentario.

No se podra conformar mas de una veeduria con el mismo objeto.",

el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala
respecto de la solicitud de autoridad o institucion publica para conformar
veedurias que “Una vez recibida la solicitud de una autoridad o institucién
publica para la conformacién de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional
de Control Social elaborara el informe respectivo para conocimiento,
resolucién y convocatoria del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

La autoridad o institucion publica que solicite la conformacion de la veeduria,
en coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
es responsable de la promocién y publicidad de la convocatoria a la misma.",

el articulo 38, ibidem, estipula que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por iniciativa propia o en atencion a la solicitud
de una autoridad publica, convocara a personas naturales y/u organizaciones
de la sociedad a conformar veedurias ciudadanas, determinando entre otros
aspectos, el objeto de la veeduria, &mbito, lugar y fecha limite de entrega de
la documentacion y de ser necesario el perfil requerido de los veedores.

La convocatoria se hara por medio de la pagina web de la institucion y en los
medios en los que se considere pertinente, dependiendo del ambito y
circunscripcion territorial de la veeduria.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realizard la
convocatoria para conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones,
posterior a lo cual, si no se ha logrado el nimero minimo de inscritos para su
conformacién, la delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de
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Control Social archivara el expediente, y de ser el caso, se informara de esta
situacion a la autoridad o institucién pablica que solicité la conformacion de
la veeduria.

Las veedurias conformadas por iniciativa del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en atencion a la solicitud de una autoridad
publica, cumpliran con las mismas etapas establecidas en este capitulo para
las veedurias por iniciativa ciudadana.”,

los Gobiernos de turno determinaron la prioridad nacional de las obras sin
considerar la participacion de la ciudadania y que desde el afio 2010 hasta el
2016 en que se construyo e inauguré la Central Hidroeléctrica méas grande del
pais: la Coca Codo Sinclair-CCS, encargada a la compafia estatal China
SINOHIDRO, sus resultados ahora tienen serias observaciones, tanto en la
construccién, como en el parcial funcionamiento, al punto que a partir de
febrero 2020 se da el fendmeno natural de erosion regresiva en el rio Coca,
alrededor de la Hidroeléctrica, que ha obligado al Estado a realizar diversos
trabajos e inversiones para mitigar los graves efectos de este fenémeno y de
haberla levantado sin los estudios técnicos adecuados y actualizados, lo que ha
puesto en riesgo la millonaria inversion en la citada central Hidroeléctrica y los
oleoductos SOTE y OCP, lo que ha venido siendo constantemente denunciado
y se exige una prolija investigacion para determinar presuntos hechos de
corrupcion; y,

un amplio articulo periodistico de diario Expreso titulado: “Correismo: aun
nos quedan miles de millones por pagar”, publicada este 04 de abril de 2022,
seflala: “Hay un aspecto de la corrupcion que suele subestimarse: la
ineficiencia... los gobiernos que roban pero hacen obras, por lo general las
hacen mal... De la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair sabemos que
funciona a medio gas porque fue construida, por la empresa china Sinohydro,
con acero de calidad inferior y con soldaduras defectuosas. Que presenta
7.648 fisuras “irreparables” segun un nuevo informe técnico que llego esta
semana a manos del presidente Guillermo Lasso. Que los 2.000 millones de
dolares presupuestados durante el correismo y financiados en su mayoria por
el Eximbank de China ascienden ya, incluidas las lineas de transmision, a
3.300 millones que hemos seguido pagando hasta el dia de hoy. Lo que no
sabemos es cuanto nos seguird costando en el futuro. La obra no ha sido
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entregada todavia y, en el estado en que se encuentra, el gobierno no deberia
recibirla. Por el momento se estudia una posible solucion de 30 millones, que
es lo que costaria encamisar los ocho distribuidores de la hidroeléctrica con
un revestimiento de fibra de carbono. Un informe de Contraloria que reposa
en la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea no descarta que sea necesario
reemplazar esos ocho distribuidores. La factura superaria los mil millones”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que realice la
convocatoria para la conformacién de una Veeduria Ciudadana para que vigile los
Procesos Preparatorio, Precontractual, Contractual, Ejecucién, Liquidacion y
Pago de los trabajos presentes y futuros que se realizan para mitigar la Erosion
Regresiva del Rio Coca, cuya Veeduria se encargue de efectuar un prolijo
seguimiento tomando en cuenta que amenaza la propia integridad de la Central
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair y su proteccion técnica implicaria una obra de
ingenieria de grandes proporciones que le representaria al erario nacional una
millonaria inversion.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacién
Participativa y Atencion al Ciudadano proceda con la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web institucional.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta resolucion
a la Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcién,
Participacion y Control Social, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control
Social, a la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y, a la Coordinacion General
de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, a fin
de que procedan conforme corresponda dentro del ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.
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Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy ocho de abril de dos mil
veintidos.

Firnado el ectroni

i camente por
2 HERNAN STALI N

Abg. Hernan Stalin Ulloa Orddiiez
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por
el Pleno del CPCCS, en la Sesion Extraordinaria No. 014, realizada el 08 de abril de
2022, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO
CERTIFICO.-

Firmado el ectroni canente por

8 LI BERTON |
1 SANTI AGD CUEVA
54 71 VENEZ

Mgs. Liberton Santiago Cueva Jiménez
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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