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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-084-2021-617
14-07-2021

EL PLENO
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “El pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a
la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad: fomentara e
incentivara la participacién ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos, y prevendra y combatird la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo. la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.”

en su articulo 205, la Constitucion de la Republica determina que “Los
representantes de las entidades que forman parte de la Funcion de Transparencia y
Control Social ejercerdn sus funciones durante un periodo de cinco afos, tendran
fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea
Nacional. En caso de darse este enjuiciamiento, y de procederse a la destitucion, se
debera realizar un nuevo proceso de designacion. En ningun caso la Funcion
Legislativa podra designar al reemplazo.

Sus maximas autoridades deberan ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los
derechos politicos y seran seleccionadas mediante concurso publico de oposicion y

méntos en los casos que proceda, con postulacién, veeduria e impugnacion
ciudadana.”,

la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el articulo 207 que “E/
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana. impulsara y
establecera mecanismos de control social en asuntos de interés publico, y designara
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucidn y la ley. (..)"

en el articulo 208 la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social “11.
Designar a la primera autoridad de /a (...) Contraloria General del Estado. luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente.”,

la Norma Constitucional en su articulo 429 dispone que ‘La Corte Constitucional es

el maximo organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en esta maternia Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito.
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Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion serén
adoptadas por el pleno de la Corte. "

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala en su
articulo 154 que “La Corte Constitucional, a peticion de parte, realizard la
interpretacion de las normas de la parte organica de la Constitucion de la Republica.
con el objeto de establecer el alcance de dichas normas, siempre que no exista una
ley que desarrolle la cuestion objeto de interpretacion.

La Asamblea Nacional podra expedir leyes sobre la materia que fue objeto de los
dictamenes interpretativos de la Corte Constitucional. sin perjuicio del control de
constitucionalidad que pueda realizarse.”,

el articulo 155 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone que “Podran solicitar dictamen de interpretacion
constitucional:

1. La Presidenta o Presidente de Ia Republica.

2. La Asamblea Nacional, por acuerdo del Pleno.

3. La Funcion de Transparencia y Control Social a través de su érgano rector.

4. La Funcion Electoral a través de su 6rgano rector.

5. La Funcion Judicial a través de su drgano rector.

6. Las personas que cuenten con el respaldo del cero punto veinticinco por ciento
del registro electoral nacional.”,

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 5 contempla entre las atribuciones generales de la entidad “3. Instar a las
demas entidades de la Funcion para que actuen de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervencion a cniterio del Consejo.”,

en aplicacion del articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
el Dr. Pablo Celi de la Torre, en su calidad de Subcontralor General del Estado
subrogd al Dr. Carlos Polit Faggioni, quien con fecha 02 de julio de 2017, fue
censurado y destituido del cargo de Contralor General del Estado por el Pleno de la
Asamblea Nacional,

mediante Resolucion No. PLE CPCCS-T-E-414-08-05-2019 de 08 de mayo de 2019,
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Contro! Social Transitorio expidio
el Mandato sobre la Contraloria General del Estado, y resolvié “Art 1- RATIFICAR
que el Dr. Pablo Celi de la Torre es el Contralor General Subrogante, pues en su
caso, opero el mecanismo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. Art. 2.- DISPONER que el Contralor General del
Estado Subrogante, Dr. Pablo Celi de la Torre permanezca en el ejercicio de sus
funciones hasta la conclusién del periodo para el que fue elegido el titular y en tanto
decurra el proceso de transformacion de la Contraloria General del Estado en
Tribunal de Cuentas, anticipada por este Consejo en Resolucion No PLE CPCCS T-
0-227 de 16 de enero de 2018,

Art. 3.- INSTAR a los diferentes poderes del Estado a cumplir con las atribuciones
constitucionales y legales pertinentes, a fin de viabilizar en el menor tempo posible
la creacion de un Tribunal de Cuentas que reemplace a la Contraloria General del -
Estado. (..)": ’
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

RESUELVE:

Art. 1.- Solicitar a la Funcion de Transparencia y Control Social, consulte a la Corte
Constitucional los alcances de la atribucion prevista en el articulo 208 «numeral 11» de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a fin de conocer a través de un dictamen de
interpretacion constitucional, si el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
puede designar un encargado de la Contraloria General del Estado, ante la ausencia
simultanea de titular y subrogante, mientras se realiza el concurso de méritos y oposicion
para designar a la primera autoridad de la Contraloria General del Estado; de conformidad
con lo sefalado por la sefiora presidenta del CPCCS, segun Oficio no. CPCCS-CPCCS-
2021-0260-OF de! 9 de julio del 2021.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano, proceda con la publicacion de la presente resolucion,
en la pagina web institucional.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General prepare la notificacion con el contenido de esta
Resolucién al Presidente de la Funcion de Transparencia y Control Social y a la
Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al
Ciudadano, a fin de que procedan conforme corresponde dentro del ambito de sus
competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy catorce de julio de dos mil veintiuno.

Al
Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

/—.—\
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADAN ONTROL SO AL, SECRETARIA

GENERAL. - Certifico que la presente Resol 1on fue adoptada por el P eno del CPCCS, en
Sesion Ordinaria No. 084, realizada el 14 de 'ulio ‘demﬂ’e confor  ad con los archivos

-

correspondientes, a los cuales me r to. LO - TIF -

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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el Dr. Pablo Celide La Torre, Contralor General del Estado Subrogante, se encuentra
con una medida cautelar de prision preventiva desde el 13 de abril del ano 2021, por
el presunto delito de delincuencia organizada, retacionada con los presuntos actos
de corrupcion ocurridos en PETROECUADOR (denominado caso Las Torres),
hechos que son de conocimiento publico;

el 21 de junio del 2021 la Abg. Valentina Zarate Montalvo, funcionaria que se
encontraba desempenando las funciones de Contralora General del Estado
Subrogante, y que por la imposibilidad del Dr. Pablo Celi, se encontraba al frente de
la institucion, presento su renuncia voluntaria e irrevocable al cargo de Subcontralora
General del Estado, indicando que no existe un acto administrativo que le permita
continuar con la subrogacién, puesto que la licencia del Dr. Pablo Celi finalizo el 12
de junio del 2021, ocasionando que las dos maximas autoridades de la Contraloria
General del Estado no puedan estar ai frente de dicha institucion, el uno por
imposibilidad de ejercer su cargo y la otra por haber ejercido su derecho a renunciar
a su cargo;

con fecha 25 de junio de 2021, desde la Carcel 4 de Quito, el Contralor General del
Estado Subrogante, Dr. Pablo Celi, designo al Dr. Carlos Alberto Riofrio Gonzalez
como el funcionario que lo reemplace mientras se resuelve su situacion judicial;

mediante comunicacion s/n de fecha 05 de julio de 2021, e! Dr. Pablo Celi de la
Torre, puso en conocimiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social su decision de renunciar de forma irrevocable a las funciones de Contralor
General del Estado, senalando entre otros aspectos que adopta esta decision en
salvaguarda de la integridad de los procesos institucionales de la Contraloria
General del Estado, ante condiciones que exceden su capacidad de actuacion.

frente a las actuales circunstancias por las que se concluye que la titularidad de la
Contraloria General del Estado se encuentra vacante, mediante Oficio Nro. CPCCS-
CPCCS-2021-0260-OF, de 09 de julio de 2021, la Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Ing. Sofia Aimeida Fuentes, solicito at
Presidente de la Funcion de Transparencia y Control Social, Dr. Danilo lvanob Sylva
Pazmirio, interponga una accién de interpretacion ante la Corte Constitucional, a
efecto de que se emita el dictamen correspondiente al tenor del tramite previsto en
los articulos 154 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional;

mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-046-E-2021-612 de 12 de julio de 2021,
se resolvio "Art 1.- Dar por conocida y aceptar la renuncia irrevocable presentada
por el Dr. Pablo Celi de la Torre al cargo de Contralor General del Estado
Subrogante, presentada mediante comunicacion s/n. con fecha 05 de juiio de 2021
y notificar a la Asamblea Nacional para los fines legales pertinentes.”, y,

es necesario legittimar y transparentar las acciones y resoluciones que el Consejo de
Participacion Ciwdadana y Control Social pueda tomar en torno a la proxima
designacion, mediante concurso y meritos y oposicion de la primera autoridad de la
Contraloria General del Estado.
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