INFORME JURIDICO PARA LA CALIFICACION DE LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN CONTRA DEL POSTULANTE
ALEXIS JIMMY TORRES PULLOTASIG PARA FORMAR PARTE DE LA

COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA
PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON
VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA.

26 de mayo de 2022



I.
1.

COMPETENCIA. -
Mediantes Memorandos Nro. CPCCS-CPCCS-2022-0293-M de 16 de mayo de
2022, y Nro. CPCCS-CPCCS-2022-0294-M de 19 de mayo de 2022. el sefior
Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social dispuso a la
Coordinaciéon General de Asesorfa Juridica elaborar los informes juridicos
respectivos para la calificacion de impugnaciones en contra del postulante
ALEXIS JIMMY TORRES PULLOTASIG, recibidas el 13 y 18 de mayo de
2022 de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas de Seleccion.

AMBITO. -
El presente informe analiza la calificaciéon de las impugnaciones presentadas en
contra del postulante ALEXIS JIMMY TORRES PULLOTASIG para formar
parte de la Comision Ciudadana de Seleccion para la Seleccion y Designacion de
la primera autoridad de la Defensorfa Publica mediante Concurso de Oposicion y
Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.

III. ANTECEDENTES. -

3.

El Pleno Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social mediante
Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-019-E-2022-918, de 10 de mayo de 2022, en
ejercicio de sus funciones y atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
en lo pertinente resolvié:
Articnlo 1.- Aprobar los resultados del sorteo piiblico de los representantes de
organizaciones sociales y la cindadania para integrar la Comision Cindadana de
Seleccion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Priblica, realizado de entre las y los treinta (30) postulantes mejores calificados, conforme
la Resolucion No. CPCCS-PLE-SGO014-E-2022-902 de fecha 27 de abril de 2022,
con el acompanamiento y fe priblica otorgada por la Dra. Maria del Pilar Flores,
Notaria Décima Segunda del canton Quito, de acuerdo a los siguientes resultados:
a.  Comisionados Cindadanos de Seleccion Femenino

No. | No. APEILLIDOS NOMBRES
CEDUIL.A
1 | 1715249940 | CADENA GARCILA GABRIEL.A
ALEXANDRA

2 0503447229 | VILILACIS ACOSTA DIANA MARIBEL

3 0704800432 | CHAMORRO PALTIN | TANILA EI.LENA

4 1103168652 | MONTALV AN GINA
BRATO




5 1716569361 | VILI.AGOMEZ KIMBERLY
MOSCOSO NINOSHKA

1.2. Comisionados Ciudadanos de Seleccién Masculino

No. | No. APELILIDOS NOMBRES
CEDUILA

710703695569 | RAMON GAILAN FAUSTO MICHEL.

2 11723417380 | RUILOV A JORGE DAVID
SANTANDER

3 | 1718131046 | TORRES ALEXIS JIMMY
PULLOTASIG

4 | 1720258894 | FALCONI WILLIAM ALEXI
CALDERON

5 11709255887 | YANEZ MEZA EDUARDO

IVICENTE

Articnlo 2.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano a fin de que proceda con la publicacion y difusion
de los resultados del sorteo priblico de los representantes de organizaciones sociales y la
cindadania para integrar la Comision Ciudadana de Seleccion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Priblica, en el portal web
institucional del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social, en los idiomas
de relacion intercultural.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General que notifique a las oficinas consulares del
Ecuador por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
con el contenido de la presente Resolucion y solicite la difusion y promocion de los
resultados del sorteo piiblico de los representantes de organigaciones sociales y la
cindadania para integrar la Comision Ciudadana de Seleccion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Priblica, en las oficinas
consulares del Ecuador.

Articnlo 4.- Disponer a la Secretaria General proceda con la notificacion a los
postulantes con la presente Resolucion en el término y forma establecidos en el inciso
segundo del articulo 4 del Reglamento de Comisiones Cindadanas de Seleccion.
Articnlo 5.- Convocar a la cindadania en general al proceso de escrutinio priblico e
mpugnacion cindadana de las y los postulantes de los representantes de organizaciones
sociales y la cindadania y de las Funciones del Estado seleccionados para integrar la



Comision Cindadana de Seleccion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Auntoridad de la Defensoria Piiblica, de conformidad con los articulos 29 y 30 del
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, de acuerdo al siguiente detalle:
Postulantes por la ciudadania y organizaciones sociales:

No. APELLIDOS NOMBRES
1.  CADENA GARCIA GABRIELA ALLEXANDRA
2. VILLACIS ACOSTA DIANA MARIBEL.

3. CHAMORRO PALTIN TANIA EILENA

4  MONTAILIL AN BRAVO GINA

5  VILLLAGOMEZ MOSCOSO KIMBERLY NINOSHKA

6. RAMON GALAN FAUSTO MICHEL

7. RUILOVA SANTANDER JORGE DAVID

8 TORRES PULLOTASIG ALEXIS JIMMY

9. FALCONI CAL.DERON WILIIAM ALEXI

10. YANEZ MEZA EDUARDO VICENTE

Delegados por las funciones del Estado:

1. FUNCION EJECUTIV A ISABEL CRISTIN.A NOBO.A
NOW.AK
2. FUNCION EJECUTIV A JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE
3. FUNCION LEGISLATIV A MARIA JOSE VVALVERDE
BORJA
4. FUNCION LEGISL.ATIV.A DIEGO XAVIER BERREZUETA
CARRION
5. FUNCION JUDICIAL PAUL MARCELO ASTUDILILO
IVALDIVIESO
6. FUNCION JUDICIAL JESSICA GABRIELA BURBANO
PIEDRA

7. FUNCION ELLECTORAL XAVIER TOBLAS VERA BARROS
8. FUNCION ELECTORAL KATHERINE LORENA
QUEZADA LLOPEZ
9. FUNCION DE TRANSPARENCIA

Y CONTROL SOCIAL L.UIS ENRIQUE MEJLA1.OPEZ
10. FUNCION DE TRANSPARENCIA

Y CONTROL SOCLAL ANA CRISTINA HERNANDEZ
SALCEDO

E/ término para presentar las inmpugnaciones correrd a partir del jueves 12 al miéreoles
18 de mayo de 2022, de 08:30 a 17:00 para el territorio nacional y en la misma hora
dentro del huso horario correspondiente en el exterior y en la provincia de Galdpagos.

IMPUGNACION PRESENTADA POR EIL AB. KLEVER PATRICIO
CHACAGUASAY MALAN EN CONTRA DEL POSTULANTE ALEXIS JIMMY
TORRES PULLOTASIG



4. Con fecha 13 de mayo de 2022, el Ab. Kléver Patricio Chacaguasay Malan, con
cédula de ciudadania No. 1720358744, por sus propios y personales derechos
presenté una impugnacion a la postulacion del sefior postulante Alexis Jimmy
Torres Pullotasig, cédula de ciudadania No. 1718131046.

IMPUGNACION PRESENTADA POR EL AB. JULIO ALEXANDER

ESCOBAR CHICAIZA EN CONTRA DEL POSTULANTE ALEXIS JIMMY

TORRES PULLOTASIG

5. Con fecha 18 de mayo de 2022, el Ab. Julio Alexander Escobar Chicaiza, con
cédula de ciudadania No. 1726346172, por sus propios y personales derechos
presentd una impugnacion en contra de la postulacion del sefior postulante Alexis

Jimmy Torres Pullotasig, cédula de ciudadania No. 1718131046.

IV. NORMATIVA APLICABLE. -
6. El articulo 30 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién prescribe
como requisitos de las impugnaciones los siguientes:

“Las impugnaciones deberdn contener:

a) Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

b) Copia de cédula de cindadania y copia del certificado de votacion de la persona natural
o0 nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;
¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion.

d) Descripcion clara de la impugnacion que determine que la o el postulante no cumple
con los requisitos legales, no es probo, idoneo, estd incurso en las prohibiciones o ha
omitido alguna informacion importante en su postulacion;

¢) Documentos de soporte en originales o copias debidamente certificadas;
1) Direccion electronica para recibir notificaciones; y,
g) Fecha y firma de responsabilidad.”

7. En concordancia el articulo 31 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccioén sefiala:

“E/ Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social calificard las
tpugnaciones dentro del término de cinco (5) dias y mediante resolucion debidamente
motivada. No se aceptardin a_tramite aguellas que incumplan los requisitos, no sean
claras ni_motivadas. Con la resolucion de calificacion se notificard a las partes en el

término de dos (2) dias.”” (El subrayado no pertenece al original)

8. De lo anterior se desprende que, una impugnaciéon ciudadana sera calificada
unicamente si es que esta cumple con los requisitos previstos en los articulos 30 y
31 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

V. CALIFICACION DE LA IMPUGNACION. -



9.

a)

b)

IMPUGNACION ~ PRESENTADA ~ POR  KLEVER  PATRICIO
CHACAGUASAY MALAN

Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la organizacion
que presenta la impugnacion:

Del encabezado vy literal a. del escrito de impugnacién se desprende que el mismo
es presentado por el sefior Kléver Patricio Chacaguasay Malan, por lo que el
requisito se encuentra cumplido.

Copia de cédula de ciudadania y copia del certificado de votacion de la
persona natural o nombramiento del representante legal de la organizacion
que presenta la impugnacion:
De la revisién de los documentos adjuntos al escrito de impugnacion se verifica
que el impugnante no ha presentado copia de su cédula de ciudadania y papeleta
de votacion, por lo que este requisito no se encuentra cumplido. Sin embargo,
esta Coordinacion observa que con fecha 21 de enero de 2022 entré en vigencia
la reforma de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos (LOOETA) que en su parte pertinente ordena:

“Art. 23.- Probibiciones.- Queda expresamente probibido para las entidades reguladas

por esta Ley:

1. Requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualquier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Priblicos o
de bases develadas por entidades priblicas. (...)” (El subrayado no es del
original).

Asi mismo, se observa que esta norma es aplicable para el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, pues el articulo 2 de la LOOETA
claramente sefiala que:

“Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta 1.ey son aplicables a todos los tramites

administrativos que se gestionen en:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, 1.egislativa, Judicial,

Electoral, Transparencia y Control Social, en la Procuraduria General del Estado y la

Corte Constitucionaly (...)”" (El subrayado no es del original)

Se anota que la LOOETA es una norma organica y es, por lo tanto,
jerarquicamente superior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 425 de
la Constitucion:
“Art. 425.- El orden jerdarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acunerdos y las resoluciones; y los demis actos y decisiones de los
poderes piiblicos.”



d)

f)

Por lo tanto, se este requisito no puede ser motivo para que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social no califique la impugnacion presentada.

Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion:

De la revision del literal b del escrito de impugnacion se verifica que el postulante
contra quien se dirige la impugnacion es el sefior Alexis Jimmy Torres Pullotasig,
por lo que, el requisito se encuentra cumplido.

Descripcion clara de la impugnacion que determine que la o el postulante
no cumple con los requisitos legales, no es probo, idoneo, esta incurso en
las prohibiciones o ha omitido alguna informaciéon importante en su
postulacién:
La fundamentacion de la impugnaciéon bajo analisis se encuentra en el literal ¢ del
escrito de impugnacion y en lo pertinente sefiala que el postulante registra un
impedimento legal para ejercer cargo publico en el Sistema Informatico del
Ministerio del Trabajo al tener deudas pendientes con el Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion; por lo cual, habria
incurrido en la prohibicién determinada en el articulo 13 numeral 16 del
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion del Consejo de participacion
Ciudadana y Control Social.
La normativa en la que se fundamenta la impugnacion presentada se encuentra
contenida en el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion:
“Art. 13.- Probibiciones.- Las prohibiciones de las y los comisionados serin las que
establece la 1 ey Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por
tanto no podrdn postularse quienes:

(...)

16. Incurran en las demds prohibiciones que determine la Constitucion y la 1ey.”

Por lo expuesto, esta Coordinacion considera que el requisito se encuentra
cumplido.

Documentos de soporte en originales o copias debidamente certificadas:
De la revisién de los documentos adjuntos a la impugnacion, se verifica que el
impugnante remiti6 como documentos de respaldo, la materializaciéon ante
Notario Publico de la Validacién de Registro de Impedimiento Legal para Ejercer
Cargo Publico “Inhabilidad Especial” del Sistema Informatico del Ministerio de
Trabajo, en donde consta que el postulante Alexis Jimmy Torres Pullotasig con
cédula de ciudadania N° 1718131046 mantiene un impedimiento reportado por el
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién vy
Comunicacion, por lo anterior, el requisito se encuentra cumplido.

Direccion electronica para recibir notificaciones:



2)

10.

b)

En el literal e. del escrito de impugnacién consta como direccion electrocina para
recibir notificaciones: patriciol218@hotmail.com, por lo que, el requisito se
encuentra cumplido.

Fecha y firma de responsabilidad:

El escrito de impugnacién tiene fecha 13 de mayo de 2022 y cuenta con la firma
de responsabilidad del impugnante sefior Kléver Patricio Chacaguasay Malan, por
lo que, el requisito se encuentra cumplido.

IMPUGNACION PRESENTADA POR JULIO ALEXANDER ESCOBAR
CHICAIZA EN CONTRA DEL POSTULANTE ALEXIS JIMMY TORRES
PULLOTASIG

Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la organizacion
que presenta la impugnacion:

En el acapite primero del escrito de impugnacién consta que el mismo es
presentado por el Abg. Julio Alexander Escobar Chicaiza, por lo que, el requisito
se encuentra cumplido.

Copia de cédula de ciudadania y copia del certificado de votacion de la
persona natural o nombramiento del representante legal de la organizacion
que presenta la impugnacion:
De la revision de los documentos adjuntos al escrito de impugnacion se verifica
que el impugnante ha presentado copias a color de su cédula de ciudadania y no
de su papeleta de votacion, por lo que, este requisito se encuentra parcialmente
cumplido. Sin embargo, esta Coordinaciéon observa que con fecha 21 de enero de
2022 entré en vigencia la reforma de la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos (LOOETA) que en su parte pertinente
ordena:
“Art. 23.- Probibiciones.- Queda expresamente probibido para las entidades reguladas
por esta Ley:

2. Reguerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualguier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Priblicos o
de bases develadas por entidades priblicas. (...)” (El subrayado no es del
original).

Asi mismo, se observa que esta norma es aplicable para el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, pues el articulo 2 de la LOOETA
claramente sefiala que:

“Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta 1.ey son aplicables a todos los tramites

administrativos que se gestionen en:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, 1.egislativa, [ndicial,

Electoral, Transparencia y Control Social, en la Procuraduria General del Estado y la

Corte Constitucionaly (...)" (El subrayado no es del original)



mailto:patricio1218@hotmail.com

d)

)

Se anota que la LOOETA es una norma organica y es, por lo tanto,
jerarquicamente superior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 425 de
la Constitucion:
“Art. 425.- El orden jerdarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acunerdos y las resoluciones; y los demis actos y decisiones de los
poderes piiblicos.”

Por lo tanto, se este requisito no puede ser motivo para que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social no califique la impugnacién presentada.

Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion:

Del acapite segundo del escrito de impugnacion se desprende que el postulante
contra quien se dirige la impugnacion es el senior Alexis Jimmy Torres Pullotasig,
por lo que, el requisito se encuentra cumplido.

Descripcion clara de la impugnacion que determine que la o el postulante
no cumple con los requisitos legales, no es probo, idéneo, esta incurso en
las prohibiciones o ha omitido alguna informacién importante en su
postulacion:

La impugnacién presentada en lo principal se fundamenta en que el postulante
registra un impedimento legal para ejercer cargo publico en el Sistema Informatico
del Ministerio del Trabajo ya que reporta obligaciones pendientes con el Consejo
de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion; por
que incurre en la prohibicién determinada en el articulo 13 numeral 16 del
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

La normartiva en la que se fundamenta la impugnacion presentada se encuentra
contenida en el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion:
“Art. 13.- Probibiciones.- Las probibiciones de las y los comisionados serin las que
establece la 1.ey Orgdnica del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social, por
tanto no podrdn postularse quienes:

(...)

16. Incurran en las demds prohibiciones que determine la Constitucion y la Ley.”

Por lo expuesto, esta Coordinaciéon considera que el requisito se encuentra

cumplido.

Documentos de soporte en originales o copias debidamente certificadas:



De la revisién de los documentos adjuntos a la impugnacion, se verifica que el
impugnante remiti6 como documentos de respaldo, la impresion de la Validacion
de Registro de Impedimiento Legal para Ejercer Cargo Publico “Inhabilidad
Especial” que constan en el Sistema Informatico del Ministerio de Trabajo, en
especie sin valor comercial ni monetario con N° CIWEB12201165, suscrito por
el Dr. Xavier Eduardo Buitron Carrera, Director de Control del Servicio Publico
de fecha de emision miércoles 18 de mayo de 2022, las 14:39, con una validez de
72 horas a partir de su emisién, en donde consta que el postulante Alexis Jimmy
Torres Pullotasig con cédula de ciudadanfa N° 1718131046 mantiene un
impedimiento reportado por el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion
de la Informacion y Comunicacién. Por lo que, el requisito se encuentra cumplido.

f) Direccion electrénica para recibir notificaciones:
En el acapite quinto del escrito de impugnacion consta como direccion electronica
para recibir notificaciones: julioescobar587(@gmail.com, por lo que, el requisito
se encuentra cumplido.

g) Fechay firma de responsabilidad:
El escrito de impugnacién tiene fecha de 18 de mayo de 2022 y se encuetra con
firma de responsabilidad de la impugnante Abg. Julio Alexander Escobar
Chicaiza. Por lo que, el requisito se encuentra cumplido.

VI. CONCLUSIONES-

En funcién del presente informe se concluye:

11. La impugnacion presentada por el Ab. Kléver Patricio Chacaguasay Malan en
contra del postulante Alexis Jimmy Torres Pullotasig, efectivamente cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 30 y 31 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas de Seleccion.

12. La impugnacién presentada por el Ab. Julio Alexander Escobar Chicaiza en
contra del postulante Alexis Jimmy Torres Pullotasig, efectivamente cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 30 y 31 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas de Seleccion.

VII. RECOMENDACION. -

13. En mérito de lo expuesto en el presente informe se recomienda al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social calificar las impugnaciones
presentadas por:

1. Kléver Patricio Chacaguasay Malan
2. Julio Alexander Escobar Chicaiza


mailto:julioescobar587@gmail.com

En contra del senor postulante Alexis Jimmy Torres Pullotasig para formar parte
de la Comisiéon Ciudadana de Seleccion para la Seleccion y Designacion de la
primera autoridad de la Defensorfa Publica mediante Concurso de Oposicion y
Méritos con Veeduria e Impugnacién Ciudadana; debido a que, efectivamente
cumplen con todos los requisitos contemplados en el reglamento
correspondiente.

Se recalca que el presente informe no tiene caracter vinculante, particular que
me permito poner en su conocimiento para los fines legales pertinentes.



