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T
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la procedencia del embargo y/o la retencion de
la pensién jubilar de los sujetos con calidad de jubilados que se encuentran
involucrados en procesos coactivos en entidades publicas. Este Organismo determina
que no procede el embargo ni retencion de las pensiones jubilares en un proceso
coactivo por prohibicion expresa del articulo 371 de la Constitucion de la Republica
excepto cuando el valor cuyo pago se persigue provenga de una obligacion a favor de
la institucion aseguradora (IESS y BIESS).

I. Hechos de los casos y tramite ante la Corte Constitucional

1. El Juzgado Séptimo de Garantias Penales dentro de la accion de proteccion No. 866-
2009-R (actualmente No. 17257-2009-1168), mediante sentencia de 27 de octubre de
2009, rechazé la demanda propuesta por Gustavo Hernan Avila Orejuela en contra del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante “IESS”) por haberse negado a
dejar sin efecto el oficio mediante el cual el juez de coactiva ordend el embargo y
retencion de la pensién jubilar por obligaciones patronales pendientes relacionadas al
periodo en el que fue representante legal de la Asociacion de Industriales Lacteos del
Ecuador “AIPLE”. La Primera Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, mediante sentencia de 07 de enero de 2010 acepto la accion de proteccion
presentada, ordenando al Juez de Coactivas del IESS que proceda con el desbloqueo de
la pension jubilar!. El caso en la Corte Constitucional fue signado con el No. 105-10-JP
y seleccionado mediante auto de la Sala de Seleccion de 24 de marzo de 2010.

' La Sala consideré que ‘‘(...) dicha pension jubilar es inembargable mientras el ejecutante no de
cumplimiento a lo estatuido en el Art. 99 de la Ley de Seguridad Social que dice: *...Art. 99.- El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social analizard obligatoriamente, cada tres (3) meses, la situacion de la
mora patronal. En los casos que la considere totalmente incobrable por la insolvencia declarada
Judicialmente de deudores y garantes, (...), el castigo de una obligacion llevara implicita la prohibicion,
para el deudor directo o responsable solidario, de acogerse a las prestaciones y beneficios del Seguro
Social, debiendo retenerse pensiones jubilares, fondos de reserva y cesantia, hasta cubrir el monto de las
obligaciones en contra ..."; es decir, si el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por intermedio del
Juzgado de Coactivas de Pichincha no provocé la insolvencia judicialmente del coactivado, mal podia
haber ordenado el bloqueo de la pension jubilar (...) .
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2. La Unidad Judicial Especializada Tercera de Ila Familia, Mujer, Nifiez vy
Adolescencia del canton Quito, remitié a este Organismo la sentencia de 14 de
diciembre de 2018 dentro de la accion de proteccion No. 17203-2018-11123 seguida
por Manuel Mesias Valencia Venavides en contra de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP por retener su pension jubilar debido a un valor adeudado
por servicio telefonico desde el 2002. La accidn de proteccion fue negada?. En la Corte
Constitucional el caso fue signado con el No. [344-18-JP; vy, seleccionado para ser
acumulado al caso No. 105-10-JP mediante auto de 22 de mayo de 2019.

3. La Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en Cuenca,
mediante sentencia de 01 de marzo de 2018, dentro del proceso No. 01204-2018-00958
negd la accion proteccion presentada por el sefior Jorge Alberto Jiménez Rodriguez,
adulto mayor y con discapacidad (disminucién capacidad auditiva), en contra de la
Empresa Publica de Correos del Ecuador por cuanto se ordené la retencion de los
fondos de la cuenta de ahorros de su titularidad en el Banco del Austro, al adeudar el
canon de arriendo a la entidad por los ltimos meses de 2002 y los primeros meses de
2003. La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Azuay, al conocer el recurso de apelacion, mediante sentencia de 25 de abril de 2018
aceptd la accion planteada, por haberse justificado el origen de los fondos — que por
concepto de pension jubilar recibia- y la prohibicién de retener los mismos, por
mandato constitucional. En contra de esta decision, la parte demandada propuso accion
extraordinaria de proteccidon, misma que fue inadmitida mediante auto de Sala de
Admision de 10 de abril de 2019. En dicho auto?®, la Sala de Admision, remiti6 el
proceso a Secretaria General para que sea enviado a Sala de Seleccion, el caso fue
signado con No. 0581-19-JP y acumulado al caso No. 105-10-JP, cuyo auto de
seleccion fue emitido el 22 de mayo de 2019.

4. La Unidad Judicial de Trabajo, con sede en el canton Guayaquil, dentro de la accion
de proteccion No. 09359-2018-02380 seguida por Anibal Freddy Wong Martinez,
jubilado por invalidez total y permanente — por enfermedad catastréfica muy grave -, en
contra del IESS y el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante
“BIESS”) por habérsele embargado su pension jubilar por una deuda hipotecaria,
mediante sentencia de 25 de septiembre de 2018 declar6 sin lugar la accion presentada.
La Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas mediante
sentencia de 20 de noviembre de 2018 declard sin lugar la accion presentada?; y, remitio

2 El Juez considerd que “(...) la peticidn presentada por el accionante NO prospera toda vez que NO
existe vulneracion de derecho constitucional alguno conforme se ha indicado en el considerando
anterior, ya que CNT EP de manera inmediata al tener conocimiento de los hechos en aplicacion de
normas constitucionales ha liberado los valores retenidos que se han justificado que corresponde a
pensiones jubilares”.

3 Caso No. 1359-18-EP, auto de inadmision de 10 de abril de 2019.

4 La Sala consider6 que “(...) el accionante Anibal Freddy Wong Martinez alega vulneracion de sus
derechos ante el no cumplimiento del IESS y del BIESS de contratar un seguro obligatorio que cubra las
contingencias con relacién al préstamo hipotecario de su vivienda ... por lo que al haberse declarado su
invalidez total y permanente, solicita que se suspenda el cobro de la deuda y la devolucion de valores
tanto pagados como los descontados de su jubilacién con ocasién del procedimiento administrativo de
ejecucion coactiva No. 260-2015-14 que le sigue el BIESS ...pretensiones éstas que no corresponden ser
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a la Corte Constitucional la resolucién emitida. El caso fue signado en la Corte
Constitucional con No. 115-19-JP; y, mediante auto de la Sala de Seleccion emitido el
21 de octubre de 2019 fue seleccionado y acumulado al caso No. 105-10-JP.

s

5. La Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton Guayaquil remitié a este
Organismo la resolucion de la accidn de proteccion No. 09359-2018-03665, seguida por
Vicente Alberto Paredes Franco en contra del IESS toda vez que después de varios
juicios coactivos, se dispuso la retencidon de valores de su cuenta bancaria en la que
percibe su pension jubilar, por tener pendientes obligaciones patronales con el IESS. La
accidn de proteccion se declard sin lugar mediante sentencia de 09 de enero de 2019,
por cuanto se comprobd que era el Banco del Pacifico el que estaba embargando
valores, mas no el IESS “(...) quien si puede realizarlo pero aun no lo ha hecho”. El
caso fue signado con No. 0081-19-JP; y, fue seleccionado y acumulado a la causa No.
105-10-JP mediante auto de la Sala de Seleccion emitido el 21 de octubre de 2019.

6. El sefior José Vicente Beltrdn Lopez present6 accion de proteccion No. 13371-2018-
00124 en contra de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria por la
retencion de su cuenta en el Banco del Pacifico en la cual percibe su jubilacion por
vejez y jubilacion patronal por parte del IESS y la Universidad Técnica de Manabi,
respectivamente. La retencion de la cuenta se realizé por el vencimiento de un titulo de
crédito. La accion de proteccion fue aceptada mediante sentencia de 22 de junio de
2018, declarandose la vulneracion de los derechos del accionante a la seguridad social, a
una vida digna y al buen vivir. El caso fue signado en este Organismo con No. 380-19-
JP; vy, fue seleccionado y acumulado al caso No. 105-10-JP mediante auto de la Sala de
Seleccion de 21 de octubre de 2019.

7. Dentro de la accion de proteccion 09359-2018-01275 presentada por Pablo Antonio
Leon Zapata, jubilado por invalidez, en contra del juez de coactivas del Banco del
Pacifico S.A. por la retencién de su pensién jubilar debido a un crédito impago por el
uso de su tarjeta de crédito, la Unidad Judicial de Trabajo, con sede en Guayaquil,
mediante sentencia de 01 de junio de 2018 declard parcialmente con lugar la accion
presentada. La Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante sentencia de 18 de
octubre de 2018 acepto la accion de proteccidon, considerando que no se pueden
embargar ni retener los valores que el IESS le deposita en la cuenta de ahorros del
Banco Internacional, a favor del accionante como jubilado por invalidez. La referida
Sala remiti6 a este Organismo la resolucién. La causa se signé con el No. 122-19-JP,
fue seleccionada y acumulada al caso No.105-10-JP mediante auto emitido por la Sala
de Seleccion el 21 de octubre de 2019.

8. El Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Quito envid a este Organismo
la resolucién expedida dentro de la accidon de proteccion No. 17250-2018-00095

analizadas y resueltas en la justicia constitucional, sino en la justicia ordinaria; es decir, la situacion
litigiosa y sus pretensiones son tales, que demandan su debate en cuanto al no cobro coactivo de la
deuda hipotecaria y devolucion de los valores ya descontados, no a través de una accién de proteccion
sino a través de las vias jurisdiccionales de la justicia ordinaria (...) .
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interpuesta por la sefiora Lucia de las Mercedes Vinueza y el sefior Ariel Abraham
Abbady Josef en contra de la Compaiiia de Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza
RECYCOB S.A. por cuanto a través de un proceso de coactiva dispuso la retencion de
fondos y depdsitos de su cuenta bancaria en la cual perciben sus pensiones jubilares y
montepio con la finalidad de cobrar la deuda mantenida con el Banco de los Andes que
se encontraba en liquidacion. En sentencia de 15 de octubre de 2018, la accién de
proteccidén fue parcialmente aceptada, pues declar6 Gnicamente la vulneracion de los
peticionarios en la limitacién al derecho a recibir la pension jubilar del sefior Ariel
Abraham Abbady Josef y el montepio de la sefiora Lucia de las Mercedes Vinueza, al
encontrarse protegidas bajo el principio de inembargabilidad del articulo 371 de la
Constitucion de la Republica’. La Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
mediante sentencia de 30 de noviembre de 2018 acepto el recurso de apelacidon parcial
interpuesto por la accionante y, reformando la sentencia venida en grado, dispuso
respecto de la sefiora Lucia de las Mercedes Vinueza Goémez, la cesacion de la retencion
correspondiente a los montos depositados en el Banco Internacional S.A., por concepto
de jubilacidon y montepio; en lo demas, se confirmd la sentencia venida en grado. La
accion fue signada con No. 0030-19-JP; y, seleccionada y acumulada a la causa No.
105-10-JP mediante auto de la Sala de Seleccion dictado el 21 de octubre de 2019.

9. Mediante providencia de fecha 30 de diciembre de 2020, la jueza sustanciadora
avocd conocimiento de las causas acumuladas y notificé a los o6rganos jurisdiccionales
respecto del mismo®. El 4 de febrero de 2021, la Tercera Sala de Revision, conformada
por la jueza Carmen Corral Ponce y los jueces Agustin Grijalva Jiménez y Ramiro
Avila Santamaria, aprob¢ el proyecto de sentencia presentada por la jueza ponente.

II. Competencia

10. En el articulo 436 nimero 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en los
articulos 2 nimero 3 y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se establece la competencia del Pleno de la Corte Constitucional para
emitir precedentes de jurisprudencia obligatoria en garantias jurisdiccionales objeto de
seleccion y revision

11. En la tramitacion del proceso de revision si bien la audiencia es una diligencia de
formacion del criterio para decidir’, cuando de las connotaciones de los hechos de las

5 No se declard la vulneracién del derecho de propiedad; derecho de proteccion a la familia, dignidad e
integridad personal; derecho a la seguridad juridica, a la motivacién y al debido proceso, respecto del
embargo de un bien inmueble.

® En el expediente consta el ingreso del escrito remitido por la abogada Maria Alexandra Lopez Pefiafiel,
jueza de la Unidad Judicial Laboral del cantén Portoviejo, quien considera que el doctor Orly Delgado
Garcia, juez actuante dentro del proceso No. 13371-2019-00124, ha sustentado su sentencia en normas
claras, previas, y emitida por autoridad competente, por tanto, se ha observado lo que dispone el articulo
82 de la Constitucion de 1a Republica.

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 159-11-JH/19. Sobre la convocatoria a una audiencia
previo a expedir sentencias de revision, este Organismo se pronunci6 sefialando que “Para cumplir el
proposito de desarrollar los derechos y garantias mediante el proceso de revisién y garantizar la
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causas seleccionadas, se encuentre delimitado el alcance al que se circunSembird.la
revision y el acervo procesal resulte suficiente, se procedera a resolver por el mérito de

los expedientes; por tal motivo, en el presente caso este Organismo no considero
necesario convocar a las partes procesales a audiencia.

III. Consideraciones previas

12. Las respectivas Salas de Seleccion tomaron en consideracion, para seleccionar los
casos, los pardmetros previstos en el articulo 25 namero 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC).

13. El analisis de relevancia que motivé la seleccidn de los casos materia de esta
sentencia es la inexistencia de un precedente vinculante en el asunto materia andlisis de
estos casos, esto es el embargo y/o retencidén de la pension jubilar de los sujetos que se
encuentran involucrados en los procesos coactivos, asi como por ser un tema recurrente.

14. De la revision de los casos seleccionados se encuentra que todos refieren a personas
jubiladas, ya sea por vejez o por incapacidad. Adicionalmente, tienen en comun la
existencia de una obligacion de pago vencida con diversas instituciones, cuyo pago ha
sido requerido a través de un proceso coactivo.

15. La Corte analizard los casos seleccionados y desarrollarda los derechos de las
personas con calidad de jubilados, involucrados en procesos coactivos para lo cual, en
primer lugar, se analizara la naturaleza y esencia de las prestaciones de la seguridad
social. En segundo lugar, se desarrollard el proceso coactivo en el Ecuador; y, en tercer
lugar, se desarrollard un acépite sobre el embargo y la retencion. Finalmente, en
atencion a los hechos de los casos antes descritos, se analizara y establecerdn estandares
que deberdn ser observados en procesos coactivos cuando las personas involucradas
sean beneficiarios de alguna prestacion economica del derecho a la seguridad social.

16. Con base en lo expuesto, esta Corte Constitucional sistematizara su andlisis a partir
del siguiente problema juridico: ;Es constitucional el embargo o la retenciéon de la
pension jubilar de las personas que se encuentran sujetas a procesos coactivos de
entidades publicas?

IV. La naturaleza de las pensiones jubilares como prestaciones del derecho a la
seguridad social

17. El derecho a la seguridad social es un derecho constitucional que tiene como
fundamento la dignidad humana y garantiza el derecho a la vida digna. En la

seguridad juridica, la contradiccion y, en general, el debido proceso en los casos de seleccion, la Corte
debe precautelar los derechos de las partes intervinientes al momento de revisar las causas
seleccionadas. Para el efecto, la Corte debe notificar a las partes procesales desde el avoco de
conocimiento de la causa seleccionada, convocar a una audiencia en la que las partes seran debidamente
escuchadas y restringir el andlisis juridico a los hechos del caso que han sido conocidos en sede
Jurisdiccional ”.
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Constitucion ecuatoriana forma parte de los derechos del buen vivir y protege a las
personas frente a contingencias producidas por diferentes causas, como enfermedad,
maternidad, incapacidad, invalidez, dcsempleo, muertc, vejez, entre otras; asi lo
reconocen el articulo 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y el
articulo 3 de la Ley de Seguridad Social®. Asi, la Constitucion determina que:

“CRE: Art. 369.- EI seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez,
invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y muaternidad se brindaran a través de la red publica
integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacién laboral. Las prestaciones para las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiardn con aportes y
contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada”.

18. La Constitucion determina que la seguridad social es un derecho irrenunciable, sera
deber y responsabilidad primordial del Estado, y se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacién, principios que deben observarse con especial
atencion para la crcacion, mantenimiento de cualquier prestacidon o proceso relacionado
a este derecho. De igual manera, existen otras normas constitucionales relacionadas a la
seguridad social que se encuentran en los articulos 3 numero 1, 66 nimero 2, 83 nimero
15 y 367 de la Constitucion® Este amplio espectro de la seguridad social ha sido

8 Ley de Seguridad Social.- “Art. 3.- Riesgos cubiertos.- (Reformado por el niimero 3 del Art. 66 de la Ley
s/n, R.O. 483-38, 20-1V-2015).- El Seguro General Obligatorio protegera a las personas afiliadas, en las
condiciones establecidas en la presente ley y demds normativa aplicable, de acuerdo a las caracteristicas
de la actividad realizada, en casos de: a. Enfermedad; b. Maternidad, c. Riesgos del trabajo; d. Vejez,
muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y, e. Cesantia. f) (Agregado por las Disposiciones
Reformatorias y Derogatorias Primera, R.O. 720- S, 28-11I-2016).- Seguro de Desempleo

El Seguro Social Campesino ofrecerd prestaciones de salud y, que incluye maternidad, a sus afiliados, y
protegerd al Jefe de familia contra las contingencias de vejez, muerte, e invalidez, que incluye
discapacidad.

Para los efectos del Seguro General Obligatorio, la proteccion contra la contingencia de discapacidad se
cumplirag a través del seguro de invalidez”.

Se recalca que la Constitucidn de la Republica establece el “Seguro Universal Obligatorio”, concepto que
atin no ha sido recogido en la Ley.

% CRE. - “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios, seguridad
social y el agua para sus habitantes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y
pagar los tributos establecidos por la ley.
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37).

19. Como parte del derecho a la seguridad social existen diversas prestaciones, algunas
de ellas consisten en un beneficio econdémico, las cuales, por norma constitucional,
deben crearse tnicamente cuando estén debidamente financiadas, dado que asi lo
determina el inciso final del articulo 369 de la Constitucion. Las pensiones jubilares se
configuran como una prestacion de caracter econémico'?.

20. Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales
y Culturales establece que los Estados Partes “(...) reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social”'!; asi también, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Observacion General No. 19 sefialé que el derecho a la seguridad social
“incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de
la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado (...)”'?; en tanto
que, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”,
en su articulo 9 prevé que toda persona “(...) tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa’’3.

21. El inciso final del articulo 371 de la Constitucién de la Republica es enfatico en
establecer que “las prestaciones del seguro social no serdn susceptibles de cesion,
embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
contraidas a favor de la institucion aseguradora, y estaran exentas del pago de
impuesto.” Las pensiones jubilares, ya sea por vejez, incapacidad, enfermedad u otra,
son prestaciones del seguro social (seguro universal obligatorio) que, de conformidad al
articulo en mencién, no pueden cederse, embargarse o retenerse, salvo las dos
excepciones que el mismo articulo contempla. Por lo tanto, cualquier cesion, embargo o
retencion que se realice de las pensiones jubilares siempre y cuando no se configure en
alguna de las dos excepciones que prescribe la Constitucion, devendria en

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través
del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiard por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de
obligatoriedad, suficiencia. integracion, solidaridad y subsidiaridad”

10 Ta Corte Constitucional, en la sentencia 16-09-IN/20, se refirié a su vez a las prestaciones sociales
como “(..) las medidas que ofrece la seguridad social para prever, reparar o superar determinadas
situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos
o un exceso de gastos en los afiliados”.

" Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, 24 de enero de 1969, articulo 9.

12 Observacion General No. 19 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, disponible en:
http.//www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/obsevaciones-generales-2.pdf

" Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, 23 de abril de 1993, articulo 9.
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inconstitucional, pues vulneraria el derecho a la seguridad social y lo dispuesto
expresamente en el inciso final del articulo 371 de la Constitucion de la Republica.

V. El proceso coactivo

22. En cuanto a la inclusion o reconocimiento del procedimiento coactivo en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y su evolucion hasta llegar a lo que se encuentra
contemplado actualmente, vale hacer referencia a lo que el articulo 218 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 1967 establecia al respecto, asi esta
disposicion sefialaba que “el procedimiento coactivo se establece en favor del Fisco, y
demas instituciones del Derecho Publico. También la Caja Nacional del Seguro Social
ejercera la coactiva para el cobro de aportes fondos de reserva, y en general de las
obligaciones patronales, la ejercera asimismo contra los agentes de retencion para la
recaudacion de los descuentos o deducciones que hubieran hecho, asi como de los
intereses y multas por mora en el pago de los valores indicados.”

23. El procedimiento coactivo ha sido analizado por la doctrina procesalista, asi
Hernando Devis Echandia sobre la jurisdiccion coactiva o ejecucion fiscal expone que
no pertenece a la Funcion Judicial y conoce privativamente de las ejecuciones de los
titulos fiscales; en tanto que para Lino Enrique Palacio la coactiva se trata de una
ejecucion especial para el cobro de créditos a favor de entidades piblicas establecidas
en la ley'.

24. La jurisdiccion coactiva o fiscal se instaura para efectivizar por el cauce especial
del proceso coactivo el cobro de los créditos a favor de las entidades piiblicas que
legalmente pueden ejecutarlos por esta via. Este proceso ha sido objeto de anélisis por la
jurisprudencia de casacion y por la jurisprudencia constitucional del Ecuador. El Pleno
de la ex Corte Suprema de Justicia emiti6 una Resolucién de 14 de julio de 2004
publicada en el Registro Oficial No. 418 de 10 de septiembre de 2004, en la que

14 Devis Echandia, Hernando, “Teoria General del Proceso. Aplicable a toda clase de procesos”, Buenos
Aires, Editorial Universidad, 1997, p. 113, expone: “Para el cobro de impuestos, multas y en general las
deudas fiscales a favor de la nacion, los departamentos y los municipios, existe la jurisdiccion coactiva,
con funcionarios propios que en primera instancia no pertenecen al organo jurisdiccional y normas
especiales. La jurisdiccion coactiva conoce privativamente de las ejecuciones con titulos fiscales”.
Palacio, Lino Enrique, “Manual de Derecho Procesal Civil”, Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot,
2000, pp.753-754, v 767, expone: “a) Junto al juicio ejecutivo comin...las leyes estructuran ejecuciones
sujetas a tramites especificos, distintos de los que son propios de aquél, y a las cuales, por ese motivo,
cabe calificar de especiales. b) Sobre la base de los tipos de ejecuciones especiales mas frecuentes, puede
decirse que los objetivos que primordialmente las justifican consisten en fomentar ciertos préstamos con
garantias reales y en asegurar la expedita recaudacion de la renta publica proveniente de impuestos,
tasas y retribuciones de servicios publicos. ¢) Caracteristica comin de todos estos juicios es la mayor
celeridad que revisten con relacion al juicio e¢jecutivo comun. Fundamentalmente, los factores que
configuran tal caracteristica son, por un lado, la abreviacion de las formas y la reduccion de los actos
procesales que los integran, y, por otro el limitado niimero de excepciones que en ellos son asimilables
(..) El CPN denomina “fiscal” a la ejecucion especial que tiene por objeto el cobro de los impuestos,
patentes, tasas, retribuciones de servicios o mejoras, multas adeudadas a la administracion publica ,
aportes y contribuciones del sistema nacional de prevision social y en general todo crédito adeudado a
reparticipaciones piblicas nacionales a los cuales la ley les otorgue fuerza ejecutiva”.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1§
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determind de modo general a la coactiva como un procedimiento de cobro de créditos____;
publicos sujeto a las normas del Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil. En
tanto que el ex Tribunal Constitucional emitié las Resoluciones numeros 151-2004-RA

de 22 de abril de 2004 y 052-2005-RA de 19 de abril de 2006 en torno a considerar a la
coactiva como un procedimiento administrativo no jurisdiccional. !>

25. En efecto, el proceso coactivo se encontraba regulado en el derogado Codigo de
Procedimiento Civil, el cual en su articulo 941 establecia que el objeto de este proceso
es “hacer efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento; al Banco Central del Ecuador y a
los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por sus créditos; al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y, las demas que contemple la ley”, es decir, es un
mecanismo que el legislador credé con la finalidad de ejecutar determinados actos
administrativos, en razon de la presuncion de legalidad y del principio de eficacia,
prescindiendo de la actuacién del juez.

26. La ejecucion forzosa de actos administrativos es una actividad reglada de la
administracién; por lo que, como se ha mencionado antes, se encuentra sujeta al
principio de legalidad reconocido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
que expresa “[llas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)”. En este sentido, Eduardo Garcia de Enterria sostiene que “/a
legalidad atribuye potestades a la Administracion, (...) otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion para su
accion confiriéndola al efecto poderes juridicos”; por lo tanto, para que la
administracion ejerza su potestad coactiva y de ejecucion debe no solo considerarse lo
que dispone la Constitucion, sino que deben observarse los requisitos legales
establecidos.

27. En cuanto a la potestad coactiva, este Organismo ha seflalado que es una
manifestacion de la autotutela administrativa de naturaleza ejecutiva y no declarativa,
por tanto el ejercicio de esta potestad no se encuentra disefiado para determinar
responsabilidades ni acreencias, sino para el cobro o ejecucion de créditos que ya han
sido previamente declarados'®; de ahi que encuentra su fundamento concreto en la

'3 Siendo que la legislacidn civil era la aplicable al procedimiento coactivo segin la jurisprudencia de la
época, entre esta normativa se encuentra el articulo 1634 No. 1 del Cadigo Civil que establece como parte
de los bienes que no son embargables “a los montepio, a las pensiones remuneratorias que deba el

Estado”.
Resolucion No. 052-2005-RA de la Primera Sala del ex Tribunal Constitucional de 19 de abril de 2006 en
la que sefialo: “...Quienes ejercen la llamada “jurisdiccion coactiva”, en virtud de facultades concedidas

por el Codigo de Procedimiento Civil...se trata de empleados de la administracion publica que...En este
sentido se ha pronunciado el Tribunal en casos similares, asi en el N° 151-2004-RA... De manera
concrela en el caso N° 794-RA-02... Por tanto, los procesos para efectuar cobros de valores adeudados a
instituciones del Estado son, entonces, de cardcter administrativo, cuyos actos no se enmarcan en el
concepto de decisiones jurisdiccionales...”.

'6 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 22-13-IN/20.
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efectivizacion del cobro de créditos estatales propugnando que dicha recaudacidén se
realice eficazmente!”. Asi también, la Corte Constitucional ha precisado que la potestad
coactiva no constituye una potestad jurisdiccional, pues se trata de la atribucion que el
ordenamiento juridico ha otorgado a ciertos servidores de la administracion ptiblica para
cobrar créditos o deudas publicas a través de un procedimiento especifico establecido en
la ley'8.

28. Actualmente, el procedimiento de ejecucion coactiva, de manera general, se
encuentra rcgulado en el Titulo III del Cédigo Organico Administrativo, el cual, en su
articulo 261 establece que son titulares de la competencia para ejercer la potestad de
ejecucion coactiva todas las entidades del sector ptiblico cuando la ley asi lo prevea. De
lo anterior, se ticne entonces que, si bien las normas generales se encuentran en el
Cédigo Organico Administrativo, el procedimiento coactivo esta reglado por las leyes
especiales y los reglamentos de cada institucion del Estado que tienen potestad coactiva.

29. No obstante, los prerrequisitos legales esenciales que deben configurarse para que
la administracion ejerza su potestad coactiva se encuentran establecidos en el articulo
262 del Codigo Organico Administrativo que prescribe:

[e]l procedimiento coactivo se ejercerd aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldard en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos, asientos
de libros contables, registros contables; y, en general en cualquier instrumento publico
que pruebe la existencia de la obligacion.

La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en
la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el empleado recaudador,
la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva.

30. En concordancia con el articulo en mencién, el articulo 266 del mismo cuerpo
normativo determina que la administracién publica es titular de los derechos de crédito
que se originen en “/. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentre suspendida de
conformidad con este Codigo. 2. Titulos ejecutivos. 3. Determinaciones o liquidaciones
practicadas por la administracion publica o por su orden. 4. Catastros, asientos
contables y cualquier otro registro de similar naturaleza. 5. Cualquier otro instrumento
publico del que conste la prestacion dineraria a su favor.”

31. Por otro lado, el articulo 267 del Coédigo antes mencionado establece como
condicién para que la administracion pueda ejercer la potestad de ejecucion que la o las
obligaciones determinadas en cualquiera de las fuentes o titulos antes detallados sean
exigibles al momento en que se requiere el pago voluntario al deudor o sus garantes.

32. De lo anterior se deriva que para que las entidades publicas puedan ejercer su
facultad coactiva debe existir un instrumento piliblico que pruebe la existencia de la

" Dictamen No. 003-19-DOP-CC, caso No. 2-19-OP, parr. 220
18 Corte Constitucional, Sentencia 60-11-CN/20, pérrs. 57 y 59.
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obligacién para con la administracion, es decir, un documento que cumpla—tomtas—""
solemnidades legales, cuyas partes esenciales se encuentran determinadas en el articulo

206 del Cdédigo Orgéanico General de Procesos con la particularidad que la cosa,

cantidad o materia de la obligacion sea una prestacion dineraria a favor de la entidad

publica y la misma sea exigible al momento en el que se notifica al deudor o sus

garantes con la orden de pago inmediato.

33. El Coédigo Organico Administrativo contempla en su capitulo tercero la fase de
apremio, la cual inicia cuando el plazo para el pago voluntario del deudor o garante ha
fenecido. De conformidad con el articulo 279 del Cédigo mencionado, en esta fase se
emite la orden de pago inmediato y se dispone que el deudor y/o garantes paguen la
deuda o dimitan bienes, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes
equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses y costas.

34. Cabe destacar que si bien existen diversas regulaciones sobre el procedimiento
coactivo, la accion de ejecucion coactiva en todos los casos tiene el mismo fin que es
“[hacer] efectiva las deudas fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad
publica que ejerce dicha jurisdiccion™®. La diferencia esencial radica en la naturaleza
de la obligacion; para ejemplificar, el Codigo Tributario en el articulo 157 reconoce la
accion coactiva “para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los
interés, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion (...)”, es decir,
que el procedimiento de coactiva regulado por el Codigo Tributario es para el cobro de
acreencias de naturaleza tributaria, de actos administrativos que emanan de la
administracion tributaria respaldados en la facultad determinadora de la administracion.
Otro ejemplo se encuentra en la Ley de Seguridad Social, cuyo articulo 287 establece
que el IESS tiene jurisdiccion coactiva “para el cobro de aportes, fondos de reserva,
descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del
Estado; asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus empresas”, a
saber el IESS tiene potestad coactiva cuando se trate de obligaciones adquiridas a favor
de si mismo en su calidad de entidad aseguradora.

35. Deviene indispensable mencionar, que de conformidad con el articulo 274 del
Codigo Orgénico Administrativo, el deudor cuando es requerido con el pago voluntario,
puede solicitar la concesion de facilidades de pago de la obligacion, mismas que pueden
requerirse antes de la etapa de remate de los bienes embargados. El articulo 278 del
cuerpo normativo en mencion, contempla como efecto de dicha solicitud la prohibicion
de iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva y solo podra continuar con dicho
procedimiento cuando la solicitud de facilidades de pago haya sido rechazada.

V1. El embargo y la retencion

36. El embargo en la doctrina ha tenido diversas acepciones, asi, se ha establecido que
“es la afectacion de un bien del deudor al pago del crédito en ejecucion™?; incluso, de

19 Escobar, Guillermo, El Proceso de Jurisdiccion Coactiva, Sefial Editora, 2008, Medellin.
2 Alsina Hugo, Enciclopedia Omeba Tomo Xviii; P. 943
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acuerdo al procesalista Lino Enrique?' existen tres clases de embargo: i) preventivo??, ii)
ejecutivo?’, y iii) ejecutorio?,

37. No obstante, enmarcadndonos en lo previsto en nuestro ordenamiento juridico, el
Codigo Organico Administrativo en la seccion segunda del capitulo tercero desarrolla el
embargo; y, particularmente en el articulo 283 prescribe la prelacion de esta medida e
indica que el ejecutor debe preferir el siguiente orden:

Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar.
Los de mayor liquidez a los de menor.

Los que requieran de menores exigencias para la ejecucion.

Los que mayor facilidad ofrezcan para su remate o transferencia.

B~

Se prohibe la adopcion de medidas cautelares o el embargo de bienes que
manifiestamente excedan la deuda total a ser recaudada.

38. En esta seccion también se desarrollan los tipos de embargo de conformidad a su
objeto, entre ellos, resulta indispensable para cl desarrollo de la presente sentencia,
considerar el articulo 288 del Cédigo Orgénico Administrativo, el cual reconoce el
embargo de dinero y valores:

“Si el embargo recae en dinero de propiedad de la o del deudor, el pago de la obligacion
que se efectua con el dinero aprehendido implica la conclusion del procedimiento de
ejecucion coactiva, siempre y cuando el valor sea suficiente para cancelar el capital, sus
intereses y costas. En caso contrario, continuard por la diferencia.

Si el ordenamiento juridico permite cancelar obligaciones con ellos y la aprehension
consiste en titulos, bonos y en general valores, se debe proceder como en el parrafo
precedente, previo el asiento correspondiente que acredite a la administracion publica
acreedora como titular del valor por disposicion del érgano ejecutor.

2! Palacios, Lino Enrique. Manual de Derecho Procesal Civil. P. 670-671; PODETT]I, J. Ramiro, Derecho
Procesal Civil, Comercial y Laboral. T, IV. 217-218 60

2 Morello, Augusto M. — Sosa Gualberto L. — Berizonce, Roberto O., Cédigos Procesales en lo Civil y
Comercial de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion. Bs. As. Abeledo — Perrot. 1986. Tomo I - C.
P. 646, exponen al respecto que el embargo preventivo, es una medida cautelar a través de la cual se
individualizan o afectan uno o varios bienes determinados de un presunto deudor, para asegurar la
eventual ejecucion futura acordando un rango de preeminencia al embargante por cuya virtud, quedan
limitadas las facultades de disposicion y de goce de aquel. Es el de utilizaciéon mas frecuente y procede en
todo tipo de procesos pudiendo recaer, en principio, sobre cualquier bien.

2 Ob. Cit., P. 252: “es ¢jecutivo cuando se trata en una ejecucion en la que se demanda el pago de la
deuda que surge de un titulo ejecutivo y el deudor, intimado al pago, no lo hace, con lo que el oficial de
Justicia esta facultado a embargar bienes suficientes, a su juicio, para cubrir la cantidad fijada en el
mandamiento (capital, intereses y costas) .

24 Es el que resulta de la circunstancia de no haberse opuesto excepciones al progreso de la ejecucion, o
de haber sido ellas desestimadas por sentencia. En efecto, mientras que el embargo preventivo y el
embargo ejecutivo constituyen, aunque con distinto alcance, medidas provisionales, cuando el segundo se
convierte en ejecutorio se procede inmediatamente al pago del acreedor o a la realizacién de los bienes
respectivos mediante la venta judicial, segin sea el caso y dependiendo del objeto sobre el que recae la
medida, pudiendo ser embargo de dinero, de cuentas, de titulos valores, de bienes muebles, inmuebles,
entre otros.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-15
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Si no estd permitida esa forma de cancelacion de las obligaciones que se estin
recaudando, los valores embargados serdn negociados por el 6rgano ejecutor en la bolsa
de valores. De su producto serdan deducidos los costos y gastos de la negociacion y se
imputara al pago de las obligaciones ejecutadas.

De no obtenerse dentro de treinta dias la venta de estos valores, segun lo previsto en el
pdrrafo anterior, se efectuara el remate en la forma comun”.

39. Por otro lado, el Codigo Organico Administrativo contempla a la retencién?s como
una medida cautelar, es asi que establece que el ejecutor puede disponer como medida
cautelar en la misma orden de pago o posteriormente: el secuestro, la retencion o la
prohibicion de enajenar bienes; incluso en el articulo 281 se dispone que para adoptar
una de estas medidas, el ejecutor no precisa de tramite previo y adoptard el criterio
general “(...) y prevaleciente de la menor afectacion a los derechos de las personas”,
facultad que estara limitada al aseguramiento del pago de la obligacion pendiente, de tal
forma que el monto maximo sobre el cual se podra ordenar una de estas medidas
cautelares ascendera al valor del saldo de la obligacién.

40. De hecho, este cuerpo normativo indica que, para asegurar una obligacién, el
ejecutor preferira la retencion de valores en efectivo en cuentas bancarias, por sobre el
secuestro o prohibicion de enajenar bienes?®.

41. De lo anterior, se tiene que la legislacion ecuatoriana reconoce y permite el
embargo de dinero y valores en el proceso coactivo, siempre y cuando sea suficiente
para cancelar el capital, intereses y costas del valor adeudado; asi también, permite la
retencion de valores siempre que ésta no sobrepase el rubro de la obligacion.

VII. Analisis constitucional

42. La Constitucién de la Republica, consagra dentro de los llamados derechos del
buen vivir, el derecho a una vida digna el cual segun el articulo 66 numeral 2, debe
asegurar: “salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

43. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 11 establece: “/. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuada para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados (...).” Asi también, la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948 determina en su articulo 25
que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

- A manera de referencia, conviene citar que el articulo 130 del Codigo Organico General del Procesos
establece que “La refencion se verificard en las rentas, créditos o bienes que tenga la o el deudor en
poder de una o un tercero”.

% Codigo Orgdnico Administrativo, articulo 283.

13
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a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”. En este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que una de las obligaciones que debe asumir el Estado para proteger y
garantizar el derecho a la vida “(...) es la de generar las condiciones de vida minimas
compatibles con la dignidad de la persona humana y a no producir condiciones que la
dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas
positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en
especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya
atencion se vuelve prioritaria’?’.

44. En esta linea de analisis, la Corte Constitucional ha establecido que “(/)a
concepcion del buen vivir, determinada en la Constitucion ecuatoriana, comprende la
vision integral de la dignidad humana, dado que obliga al Estado a dotar a todos sus
habitantes de mecanismos efectivos que aseguren la real vigencia de sus derechos,
entendiéndolos como base y fundamento su condicion de ser humano con el objetivo de
alcanzar un bienestar armoénico, no solo en relacion con los derechos de las otras
personas, sino también de la naturaleza, y con una vision intergeneracional.”™®

45. Asi mismo, este Organismo ha sefialado que la vida digna constituye un complejo
de elementos necesarios para la subsistencia del ser humano; imperativos para lograr
una existencia decorosa, siendo incluso necesario que el Estado asuma una labor
proactiva en la proteccion del derecho a la vida, por medio de la generacién de
condiciones que permitan a las personas adquirir su sustento, y en algunos casos,
proveerlo él mismo?°. En este contexto, de los hechos de los casos que se analizan en
esta sentencia, se desprende que las personas a las cuales se les siguid el proceso
coactivo tienen calidad de jubilados por vejez o por incapacidad, por lo que recibian una
pensién por jubilacion ordinaria, patronal o por invalidez de parte del IESS e incluso
por partc del empleador. En este sentido, las personas de los casos cuyos hechos se
analizan en esta sentencia, en su mayoria, subsisten y alcanzan una vida digna a través
de las prestaciones econémicas que les otorga el IESS, luego de cumplir los requisitos
legales exigidos para percibir las mismas.

46. Concomitantemente, es necesario recalcar que las personas en contra de las cuales
se siguid un proceso coactivo son adultos mayores y en algunos casos, reiinen una doble
condicion de vulnerabilidad al tener una discapacidad; en este contexto, la Constitucion
de la Republica establece que los adultos mayores y personas con discapacidad recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los

2 Corte 1IDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 162.

%Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 375-17- SEP-CC.

» Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 006-15-SCN-CC, caso No. 0005-13-CN.
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campos de inclusion econdmica y social; incluso, en el caso de los adultos mayores, se
garantiza su jubilacion universal?°. e

47. Conviene ademas destacar que la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores?!, establece asimismo que los
Estados estan en la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar a la
persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con dignidad
en la vejez, debiendo realizar todas las acciones que el derecho le faculta para lograr
cumplir con este objetivo, asi también, determina que toda persona mayor tendrd
derecho a la seguridad social que la proteja para llevar una vida digna, por tanto, los
Estados promoveran que reciba un ingreso a través de los sistemas de seguridad social
y otros mecanismos flexibles de proteccion social, todo ello, de conformidad a la
legislacion nacional.

48. De la misma forma, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad prescribe la obligacion de los Estados de adoptar medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio del derecho de las personas con discapacidad a la
proteccion social; por lo que, dentro de este marco, deberan asegurar el acceso en
igualdad de  condiciones de las  personas con  discapacidad a
programas y beneficios de jubilacion3?,

49. Asitambién, la discapacidad y la edad avanzada pueden significar limitaciones para
desempefiar actividades que permitan generar medios de sustento en iguales términos
que las personas que no se encuentran bajo tales condiciones, de tal forma que pueden
enfrentar mayores barreras para solventar necesidades basicas y alcanzar niveles de vida
digna. De ahi que, la jubilacion se traduce en una forma de proteccion econdmica del
derecho constitucional a la vida digna para estos grupos poblacionales.

50. En tal virtud, la situacion de las personas coactivadas que pertenecen a grupos de
atencion prioritaria — adultos mayores y personas con discapacidad-, exige que el Estado
preste especial proteccién a quienes presenten estas condiciones, siendo obligacion de
las instituciones brindar proteccion de forma eficaz y oportuna, de tal forma que,
atendiendo sus necesidades particulares, se garantice su nivel de vida adecuado. En este
marco, al recuperar valores adeudados a las entidades publicas, incluso las mismas
autoridades de coactiva, podrian aplicar directamente la Constitucion, garantizando y
precautelando los derechos constitucionales, entre ellos, el de la vida digna.

51. Como se sefiald anteriormente, el articulo 371 de la Constitucidon ha sido claro en
determinar que “las prestaciones del seguro social no serdn susceptibles de cesion,
embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones

% Constitucién de la Reptblica del Ecuador, articulos, 35, 35 y 37 numeral 3.

3I“Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”,
fue adoptada en la ciudad de Washington, D.C., Estados Unidos, el 15 de junio de 2015, en el marco del
Cuadragésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos.

32 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 28.
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contraidas a favor de la institucion aseguradora, y estaran exentas del pago de
impuesto.” Por lo que, resulta indispensable analizar si en el marco de un proceso
coactivo sc puede dictar como medida de ejecucion “el embargo de las pensiones
jubilares”, dado que como se desprende de los hechos de los casos que se analizan, las
alegaciones en su mayoria giran en torno al hecho de que se les embarga o retiene las
mismas.

52. No obstante, también resulta necesario hacer hincapié en que las obligaciones por
las cuales las personas han sido sujetas a un proceso coactivo son diversas. Por un lado,
nos encontramos frente a obligaciones de pago de servicios basicos, de canon de
arrendamiento, de créditos, entre otros’’. Por otro lado, encontramos que existen
procesos coactivos que se siguieron por falta dc pago de obligaciones dc préstamos
hipotecarios o por falta de pago de obligaciones patronales a favor del IESS y del
BIESS.?

53. De lo anterior, se desprende entonces que a través de los procesos coactivos se
buscaba cobrar principalmente dos tipos de obligaciones diversas por sus acreedores: (1)
obligaciones frente a diversas instituciones del Estado que prestan servicios basicos y/o
que otorgan créditos; y, (i1) obligaciones frente al IESS y al BIESS. Lo que deviene en
que en esta sentencia se desarrollaran dos grandes aristas que responden directamente al
tipo de obligacién de pago que se persiguid a través de los procesos coactivos.

54. Previo a lo anterior, es indispensable seflalar que, todas las personas que
interpusieron la accién de proteccion por habérseles embargado o retenido su pension
jubilar suscribieron voluntariamente un contrato con la institucién acreedora mediante el
cual se obligaron a pagar un monto especifico a cambio de recibir un servicio o un
préstamo. En general, cuando una persona adquiere una obligacién de pago o una
deuda, su patrimonio es la prenda general de los acreedores; en algunos casos
especificos el embargo de la unica fuente de sostenimiento de una persona puede
lesionar sus derechos fundamentales a la vida digna, incluso si dicha medida fue
decretada respetando las reglas descritas en el acdpite del proceso coactivo y el
embargo. Ante tales situaciones, las entidades o las instituciones ejecutoras deberian
propender a receptar y aceptar las solicitudes de facilidades de pago a que haya lugar
para lograr el menor perjuicio posible a los derechos de la persona como bien faculta el
Cddigo Organico Administrativo en su articulo 273.

55. Abhora, si bien el embargo de dinero y valores esta contemplado en la legislacion y
es admisible, desde una Optica constitucional y legal para asegurar el pago de una
obligacion, su decreto y ejecucion por parte de las autoridades publicas debe conciliarse
con el respeto a los derechos fundamentales. En ese sentido, el embargo no puede
vulnerar las prerrogativas fundamentales minimas de cada ciudadano y en este caso
particular, las de los jubilados, como lo son, entre otras, la vida digna que se ha
desarrollado en los parrafos 42-49 ut supra.

3 Caso No. 1344-18-JP, caso No. 0581-19-JP, caso No. 0380-19-JP, caso No. 0122-19-JP, 0030-19-JP.
3 Caso No. 105-10-JP, caso No. 0115-19-JP, caso No. 0081-19-JP.
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56. Con las consideraciones generales anteriores, corresponde entonces analizar cual
deberia ser la actuacién de las autoridades coactivas frente a los dos tipos d6
obligaciones que mencionamos en el parrafo 53 ut supra, esto es: (i) obligaciones frente

a diversas instituciones del Estado que prestan servicios basicos y/o que otorgan
créditos; y, (ii) obligaciones frente al IESS y al BIESS.

57. Frente al primer tipo de obligaciones que tienen como acreedor a diferentes
instituciones del Estado, ya sea que presten servicios basicos o que sean instituciones
bancarias que otorguen créditos, emitan tarjetas de crédito, entre otros; en aplicacion
directa del articulo 371 de la Constitucion de la Republica, no cabe el embargo, ni
retencion de las pensiones jubilares. No obstante lo anterior, esto no implica la
condonacion de la deuda, ni la prohibicion de que el acreedor inicie el proceso coactivo
para el cobro de la deuda mediante el embargo de algin otro tipo de bien o derechos, de
acuerdo a lo recogido por el Cédigo Organico Administrativo?3>.

58. Por ende, para este primer tipo de obligaciones que abarca, entre otras, deudas
bancarias y comerciales, no procede el embargo ni la retencion de las pensiones
jubilares en atencion no so6lo al articulo 371 de la Constitucidn, sino también en
observancia y proteccion del derecho constitucional a la seguridad social de los
jubilados que como parte de sus beneficios gozan de las prestaciones econéomicas que
les han sido legalmente otorgadas mediante las cuales alcanzan el ejercicio pleno de
otros derechos constitucionales como la vida digna. Si bien, para este primer tipo de
obligaciones no se puede retener, ni embargar el dinero proveniente de las pensiones de
los jubilados, esto no implica que las mismas se conviertan en incobrables. Al contrario,
al haberse obligado contractualmente el jubilado a cancelar una obligacién, la misma
debe pagarse, pero sin menoscabar su derecho a la seguridad social, es decir, sin afectar
las pensiones jubilares. En este contexto, para el cobro de la deuda, le corresponde a la
autoridad ejecutora, analizar y aplicar las figuras que el Coédigo Orgéanico
Administrativo prescribe y que mejor salvaguarden y garanticen los derechos
constitucionales del deudor.

59. Por otro lado, frente al segundo tipo de obligaciones en las cuales el acreedor
directo es el IESS o el BIESS, si cabe la retencién o el embargo de conformidad a la
salvedad que prescribe el articulo 371 de la Constitucion de la Republica que son los
casos de “alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de la
institucion aseguradora (...).” En concordancia con esta norma, la Ley de Seguridad
Social en su articulo 16 expresamente sostiene que “sus prestaciones en dinero no serdan
susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por
ley o de obligaciones contraidas a su favor, y estaran exentas del pago de impuestos.”

3 La seccion segunda del capitulo tercero del COA establece en sus articulos 284, 285, 286, 287, 288,
289 varios tipos de embargo; ademas del de dinero y valores. Por ejemplo, el embargo de bienes
inmuebles o derechos reales recogido en su articulo 285 o el embargo de participaciones, acciones,
derechos inmateriales y derechos de participacion de personas juridicas prescrito en el articulo 286 del
MiSMOo cuerpo normativo.
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60. Asi, si bien las pensiones por vejez o incapacidad forman parte de las prestaciones
del sistema de seguridad social, y por ende, forman parte de las prestaciones en dinero
del seguro social que no pueden ser objeto de embargo ni retencién injustificada por
mandato constitucional; la excepcion estd dada uUnicamente cuando exista una razon
plenamente justificada como lo prescribe el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion
de la Republica’®.

61. Por su parte, esta disposicion constitucional establece que el contenido de los
derechos se desarrollard progresivamente a través de las normas, jurisprudencia y
politicas publicas y que serda inconstitucional cualquier acto u omisiéon de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos; en este sentido, el ejercicio de derechos constitucionales no pucde ser
disminuido “(...) y no puede efectuarse un retroceso sin que éste se haya justificado en
la consecucion de otro derecho constitucional, ni se hayan descartado las demas
opciones de optimizacion de recursos (...)"%7, de tal forma que las prestaciones
derivadas de la seguridad social como las pensiones jubilares, no se pueden disminuir ni
afectar sino uUnicamente cuando se justifique en la consecucion de otro derecho
constitucional y que sea estrictamente necesario.

62. La salvedad que prescribe el articulo 371 de la Constitucion de la Republica y el
articulo 16 de la Ley de Seguridad Social encuentran su justificacion en la proteccion
del derecho a la seguridad social de todas las personas afiliadas y las prestaciones que
devienen de este derecho, mismas que deben financiarse “con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado.”®

63. El articulo 1 de la Ley de Seguridad Social define los principios de solidaridad y
subsidiariedad que orientan al sistema de seguridad social de la siguiente forma:
“Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion,
ocupacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones bdsicas
del Seguro General Obligatorio (...) Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado
para robustecer las actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de
las prestaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los
asegurados”. Lo que deviene en que el sistema de seguridad social comporta una
compleja estructura conformada por aportes, contribuciones, prerrogativas y

3 Articulo 11 numeral 8 de la Constitucion: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de
cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos” .

37 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 002-18-SIN-CC (Caso No. 0029-15-IN y acumulados)
de 21 de marzo de 2018.

38 Constitucion de |a Republica, articulo 371.
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responsabilidades compartidas, por lo que el no pago de dichas obligaciones atectam at —

resto de los afiliados directamente y al desenvolvimiento del sistema de seguridad social
en la consecucion de sus fines.

64. En esta linea, la Ley de Seguridad Social, reconoce como inversiones privativas,
entre otras, a los préstamos hipotecarios y quirografarios mismos que de acuerdo con la
ley se utilizan para capitalizar las reservas técnicas del régimen de jubilacién por
solidaridad intergeneracional (sistema de pensiones).’® Por otro lado, la Ley de
Seguridad Social en su articulo 4, reconoce como recursos con los que se financia el
Seguro General Obligatorio a:

b. la aportacion patronal obligatoria de los empleadores, privados y publicos,
para cada seguro, cuando los afiliados sean trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo,

¢. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores publicos, para cada seguro,
cuando los afiliados sean servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; (...)

e. Las reservas técnicas del régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional (...)

65. De lo anterior se tiene que, como excepcion, al tratarse de obligaciones contraidas a
favor de la institucién aseguradora, es decir, del IESS o el BIESS si cabe el embargo y
retencion de las pensiones jubilares por cuanto dichas obligaciones (pago de préstamos
hipotecarios, quirografarios, obligaciones patronales) se utilizan para la capitalizacion
del fondo de pensiones. Vale aclarar en este punto que, la excepcion procede
unicamente cuando la deuda se haya originado en virtud de las prestaciones o créditos
generados por las actividades de la entidad como aseguradora, de ahi que cualquier otro
tipo de crédito producto de una relacion contractual ajena a las funciones de
aseguramiento del IESS no se encontraria incluida en esta excepcion.

66. No obstante, en atencion a que no se pueden inobservar derechos constitucionales
como el de la vida digna y considerando ademas las condiciones de vulnerabilidad de
las personas coactivadas que son beneficiarias de una pension jubilar - adultos mayores
y personas con discapacidad-, que como se dijo previamente, requieren de una especial
proteccion del Estado y sus instituciones para garantizar un nivel de vida adecuado, si
en el proceso coactivo se plantean excepciones o se justifica que el Unico sustento del

¥ Ley de Seguridad Social, articulo 62.- Inversiones Privativas del IESS.- Son inversiones privativas del
IESS los préstamos hipotecarios y quirografarios a sus afiliados, las colocaciones financieras de las
cuentas de menores beneficiarios del IESS, los recursos asignados al servicio publico del Monte de
Piedad, las operaciones de descuento de titulos hipotecarios cuando se trate de operaciones con los
afiliados del IESS, y la adquisicién, conservacién y enajenacion de bienes raices, con recursos de los
fondos de pensiones, para fines de capitalizacion de las reservas técnicas del régimen de jubilacién por
solidaridad intergeneracional creado en el Libro Segundo de esta Ley.

En razdn de la Resolucién del Tribunal Constitucional de mayo de 2002 que declaré la
inconstitucionalidad parcial de los articulos 2, 9, 72, 103, 167, 176, 204, 222, Disposicién Transitoria
Séptima, y Disposicion Transitoria Décimo sexta de algunos articulos de la Ley de Seguridad Social, el
régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional no entré en vigencia como tal y se refiere al
actual sistema de pensiones o seguro de invalidez, vejez y muerte.
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deudor es su pensidn jubilar, los ejecutores deberan suscribir convenios de facilidades
de pago de valores minimos u otras medidas que permitan el cumplimiento de la
obligacion sin afectar el derecho a la vida digna entre los cuales, y contemplarse
también la extension de plazos para cancelar la deuda o en su defecto aplicar otro tipo
de embargo prescrito por el Cédigo Organico Administrativo, de tal forma que no afecte
los derechos constitucionales del jubilado.

67. En este punto, conviene mencionar que, tratdindose de préstamos hipotecarios o
quirografarios, cstos podrian estar cubiertos, haciendo efectivo el seguro de
desgravamen, el cual debe ser contratado al ser concedido un crédito de este tipo. Asi, la
Codificacién de la Resolucién de la Junta de Politica Monetaria y Financiera 385
publicada el 24 de julio de 2017 en el Registro Oficial Edicion Especial 44, prescribe en
el articulo 2 del Capitulo XXV: Normas para la Contratacion del Seguro
de Desgravamen Obligatorio para los Créditos Inmobiliarios y de Vivienda de Interés
Publico e Hipotecarios que “Todas las operaciones de créditos inmobiliarios y de
vivienda de interés publico que otorguen las entidades del sistema financiero nacional;
v, los créditos hipotecarios de vivienda que conceden los fondos complementarios
previsionales, en forma previa al desembolso deberan contar con
un seguro de desgravamen por el monto del crédito concedido y por el plazo de
vigencia del mismo. > De igual forma, el articulo 1 de dicha Resolucion en el mismo
capitulo establece que “La contratacion del seguro de desgravamen ademads serd
aplicable a los créditos quirografarios que otorgue el Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.”

68. Este seguro de desgravamen se hard efectivo cuando concurra alguno de los
siguientes eventos:

1. Fallecimiento del deudor y/o codeudor, debidamente certificado por la autoridad
competente; 0,

2. Por discapacidad superviniente superior al 50% o por adolecer de una enfermedad
catastréfica o de alta complejidad del deudor y/o codeudor, adquiridas posterior a la
obtencion del crédito, y que hayan sido determinadas por la autoridad nacional
competente, de acuerdo a la legislacion vigente® (...). Por lo tanto, de concurrir
cualquiera de estas situaciones, los préstamos se encontraran cubiertos.

69. Por otro lado, respecto de las obligaciones patronales, es importante recalcar que de
acuerdo a lo previsto en la Ley de Seguridad Social*', en caso de mora patronal y

4 Codificacion Resolucién Junta Politica Monetaria Libro Primero Tomo VII, Capitulo XXV: Normas
para la Contratacion del Seguro de Desgravamen Obligatorio para los Créditos Inmobiliarios y de
Vivienda de Interés Publico e Hipotecarios

# Ley de Seguridad Social, articulo 99.- Control y castigo de la mora patronal.- El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social analizara obligatoriamente, cada tres (3) meses, la situacién de la mora patronal. En
los casos que la considere totalmente incobrable por la insolvencia declarada judicialmente de deudores y
garantes, procedera al castigo de la deuda. Tal castigo, de finalidad exclusivamente contable, no comporta
condonacion de la deuda y se sujetara al procedimiento y mas condiciones que establezca el reglamento
respectivo. El castigo de una obligacion llevard implicita la prohibicion, para el deudor directo o
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cuando la deuda se considere incobrable, se requerird previamente la declaracion
judicial de insolvencia de deudores y garantes, para - de ser el caso y en ultima
instancia- proceder a retener una pension jubilar, pues lo contrario derivaria en una
evidente vulneracion de los derechos del jubilado, de ahi que se reitera la necesidad de
que los ejecutores agoten los mecanismos previstos y cumplan con las exigencias
establecidas en la ley antes de embargar o retener una pension jubilar, siempre
atendiendo a la par, las condiciones de vulnerabilidad de las personas coactivadas.

70. Por otro lado, el cobro de dichas obligaciones en su mayoria permiten el acceso y
garantizan derechos constitucionales de otras personas; por ejemplo, las deudas de
obligaciones patronales, devienen en que un trabajador o un grupo de trabajadores no
tengan acceso a la seguridad social razon por la que resulta determinante que sean
canceladas, lo mismo ocurre con los préstamos hipotecarios y quirografarios, pues la no
cancelacion de las deudas al IESS, impediria que esta institucién cuente con los recursos
necesarios y liquidez para el cumplimiento de sus fines, lo que conllevaria a una
afectacion al derecho de la seguridad social de todos los afiliados. No obstante, si bien
es una obligacion el cobro y el pago de este tipo de deudas, se reitera que al tratarse de
personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria, debe precautelarse la no
afectacion a derechos fundamentales.

71. De lo anterior, en aplicacién directa del articulo 371 de la Constitucion de la
Republica, se concluye que:

a. Por regla general, para el cobro de deudas bancarias, comerciales, entre otras, cuyo
acreedor no sea la entidad aseguradora, es decir, el IESS y/o el BIESS, no procede el
embargo y/o retencién de la pension jubilar. No obstante, de conformidad con lo
seflalado en el parrafo 57 ut supra, ello no implica condonacién de deudas; pudiendo
incluso recurrirse a otros mecanismos sefialados en el Cédigo Organico Administrativo,
para el cobro de este tipo de obligaciones.

b. Por excepcidn, si procede el embargo y/o la retencion de la pension jubilar cuando el
acreedor de la deuda cuyo pago se persigue es la entidad aseguradora, es decir, el IESS
y/o el BIESS, siempre que se pruebe que el deudor o los deudores puedan satisfacer sus
necesidades bdsicas, caso contrario, se suscribiran convenios de facilidades de pago
para cancelar la deuda u otro tipo medidas o de embargo, a fin de que no se afecte el
derecho constitucional a una vida digna del jubilado. En el caso especifico de mora
patronal, se requerira de forma adicional la declaratoria previa de insolvencia del deudor
y garantes.

responsable solidario, de acogerse a las prestaciones y beneficios del Seguro Social, debiendo retenerse
pensiones jubilares, fondos de reserva y cesantia, hasta cubrir el monto de las obligaciones en mora. Se
levantardn estas sanciones cuando se hubiere cancelado la obligacion que las causd. Declarado el castigo
de una obligacién, se pondra el particular en conocimiento de todas las dependencias del Instituto.
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VIIL. Sobre la tutela de derechos constitucionales de personas coactivadas via
accion de proteccion

72. La Constitucion en sus articulos 75 y 88 prevé que “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad (...)” 'y “La
accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de wuna persona
particular, si la violacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios publicos
impropios, si actua por delegacion o concesion, o si lu persona afectada se encuentra
en estado de subordinacion, indefension o discriminacion” .

73. En este marco, todas las personas tienen derecho a la tutela judicial efectiva de sus
derechos; y, mas alla de que el objeto de que la accion de proteccion sea el amparo
directo y eficaz de los derechos de las personas, los procesos constitucionales
constituyen procedimientos mas expeditos, sencillos y eficaces que los procesos
ordinarios?2. En tal razén, considerando los hechos de los casos seleccionados, asi como
las condiciones de las personas coactivadas quienes incluso pueden presentar una
condiciéon de doble vulnerabilidad, la accion de proteccion puede constituir la via idonea
para tutelar sus derechos constitucionales dentro de un proceso en el que se pueda
generar una afectacién a su pensién jubilar por un embargo o retencién, considerando la
prohibicion constitucional de inembargabilidad de este tipo de prestaciones, de acuerdo
a los parametros desarrollados en esta scntencia y en concordancia con lo previsto en el
articulo 371 de la Constitucion de la Republica. No obstante, en caso de que los jueces
observen conflictos de indole infraconstitucional mas no vulneracion de derechos
constitucionales, les corresponderd determinar cudl es la via judicial ordinaria idonea y
eficaz para solucionar el conflicto previo examen sobre una presunta vulneraciéon de
derechos.

74. Finalmente, en virtud de las circunstancias que denotan los casos que han dado
lugar a la presente sentencia, esto es, ¢l transcurso del tiempo y las situacioncs juridicas
consolidadas, la presente jurisprudencia vinculante tiene efectos hacia futuro sin
modificar las decisiones adoptadas en las acciones de proteccion.

IX. Decision

En consideracién de lo expuesto, conforme lo dispuesto en el articulo 436 niimero 6 de
la Constitucién, articulo 25 de la LOGICC y articulo 28 incisos primero y segundo del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
esta Corte resuelve establecer como regla jurisprudencial con efectos erga omnes lo
siguiente:

42 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 335-13-JP/20.
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1. Por regla general, no procede el embargo ni retenciébn de las pensiones
jubilares en un proceso coactivo por prohibicidn expresa del articulo 371 de la
Constitucién de la Republica excepto cuando el valor cuyo pago se persigue
provenga de una obligacion con el IESS o el BIESS, siempre que, precautelando
el derecho constitucional a la vida digna, en el proceso de coactiva se pruebe que
el deudor o los deudores puedan satisfacer sus necesidades basicas. En caso de
que el deudor o deudores no puedan alcanzar las condiciones minimas de
subsistencia, deberan suscribir un convenio de facilidades de pago para solventar
la deuda cuyo pago se persigue o buscar otras alternativas de pago.

2. En ninglin caso, las personas en condicién de jubilados por cualquier causa
legal, quedan exentas de cumplir con el pago de las obligaciones adquiridas, en la
medida en que no se afecten sus condiciones minimas de subsistencia.
Corresponde en estos casos a las autoridades ejecutoras, velar por la proteccion de
los derechos constitucionales de los deudores y aplicar las medidas adecuadas y
necesarias para el cobro de la deuda.

3. Esta sentencia produce efectos hacia el futuro, de conformidad a lo expuesto en
el parrafo 74 ut supra.

4. Disponer que el IESS, BIESS y las instituciones que ejercen la potestad
coactiva, adeclien sus reglamentos internos e instructivos, a fin de que se
operativicen la prohibicién de embargar las pensiones jubilares, de acuerdo a las
reglas jurisprudenciales establecidas en esta sentencia en los parrafos 71ay 71b ut
supra. En este contexto, las referidas instituciones deberan establecer
procedimientos internos para determinar si la pension jubilar constituye el unico
ingreso del deudor.

5. Disponer que el IESS, BIESS y las instituciones que ejercen la potestad
coactiva, organicen periddicamente capacitaciones dirigidas a los servidores
encargados de los procesos coactivos, respecto de las reglas jurisprudenciales
determinadas en esta sentencia.

6. Disponer al IESS, BIESS, y otras entidades que ejercen la potestad coactiva la
inmediata y amplia difusion de esta decision a través de su pagina web
institucional y por al menos una vez a través del correo institucional u otros
medios adecuados y disponibles.

7. Disponer al Consejo de la Judicatura la difusion de la presente sentencia a
través de su pagina web institucional y por al menos una vez a través del correo
institucional u otros medios adecuados y disponibles, de manera especial a los
jueces que conozcan garantias jurisdiccionales.
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8. Todas las medidas dispuestas en esta sentencia deberan ser cumplidas en el

plazo de seis meses y comunicadas, al fenecer dicho plazo, se informard a la Corte
Constitucional.

LUIS HERNAN
BOLIVAR
SALGADO
PESANTES

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes; y, en voto en contra del Juez Constitucional

Enrique Herreria Bonnet; en sesién ordinaria de miércoles 10 de marzo de 2021.-
Lo certifico.
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~J DEL JCUADOR

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
quince de marzo de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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