RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-026-E-2021-453
08-02-2021

EL PLENO
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constiucion de la Repiblica del Ecuador en su articufo 208, numeral 10 le
confiere al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la atribucion
de “Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de
las supenntendencias de enlre las lemas propuestas por la Presidenta o

Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria
ciudadana corespondiente.”,

Que, el Ultimo inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador
preveé que (...) Las superintendentas o los superintendentes seran nombrados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Social de una terna que
enviara la Presidenta o Presidenle de la Repubiica, conformada con criterios

de especialidad y méntos y sujela a escrutimo pablico y derecho de
impugnacion civdadana.”,

Que, |12 Ley Organca de Ordenamiento Territenal, Uso y Gestion de Suslo en su
articule 87 sefiala que f...) La ¢ ¢/ Supenntendente sera nombrado por el
Caonsejo de Participacion Ciundadana y Control Social, de una terna enviada por

el Presidente de la Republica, en fa forma y con los requisitos previstos en la
Constitucion de la Repablica y ia ley. (...)"

Que, 1a Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. en
su articulo 5, contempla entre las atribuciones generales de esta entidad *5.
Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Supenntendencias de entre las lemas propuestas por fa Presidenta o

Presidente de la Repobiica, luego del proceso de impugnacion y veeduria
ciudadana correspondienta.”,

Que, el (timo inciso del articulo 55 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sccial establece que “El desarrolio de los procesos de
veaduria & impugnacion cludadana para la designacion del Procurador General
del Estado y de las o los Superintendentes, de las temas enviadas por la
Presidenta o Presidente de la Repubfica, seran efectuados directamente por el
Consgjo de Participacion Ciudadana y Cantrol Sccral.”;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacon Ciudadana y
Control Sccial dispone que (.. ) Las lemas propuestas estaran conformadas
respetando la atemabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio de
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Que, el Reglamento para la Designacidon de la Pnmera Autoridad de la
Supenntendancia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. en su
articulo 3 senala antre las atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social “(...) a) Conformar la Comisién Técmica de
Seleccidn de la primera autondad de la Supermntendencia de Ordenamiernto
Temtorial Uso y Gestion de Suelo, b) Vigitar la transparencia de los actos de
ta Comision Técnica dentro del proceso de seleccidn; ¢) Coordinar con (a
Comusion Téenica, las acciones en cada una de las slapas del procesa de
seleccidn, () g) Conccer y aprobar Jos informes de la Comision Técnica y
designar a la primera awtondad de la Superintendencia de Ordenamiento
Territonal, Uso y Geslion de Suelo, {.. )"

Que, el articulo 4 del Reglamento para la Designacidn de la Primera Autondad de |a
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que ‘(.. ) la Comisitn serd integrada por siete (7) miembros la misma
que se conformara con un delegado/a de cada unc de las Consejeras y
Consgjeros del Pleno del CPCCS, quienes verificaran los requisos,
prohibiciones ¢ inhabiidades de la terma.”

Que, el anticulo 16 del refendo Reglamento determina que “En up término de hasta
cinco (85) dias. la Comisitn Técnica del Consejo de Participaciin Ciudadana y
Control  Sccial sustanciard una awdhencla publca para cada candidato
impugnado y para cada impugnacion En dicha audiencia se permitira al
impugnante y al impugnado exponer sus argumentos y presentar sus pruebas
de cargo y descargo, por un tiempo maximo de lreinta (30) minulcs y podra
haceria de forma persanal o por medio de abogada o abogado. Se garantizard
ef derecho a una réplica de las parles. que no excedera de diez [10) minulos.
en ¢ orden establacido
En caso de inasistencia de la o & impugnanlte, ¢ en el evento de no asistiv 1as
dos partes. se archivaed |9 impugnacion de pleno derecho. Sila inasistencia es
de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser escuchada
en Ja audiencia
La Comision Técnica resclverd las impugnaciones y emitird su resolucidn !
termine de cinco (5) dias postenores a la realizacion de la awdiencia publics. y
elahorara el informe sobre las impugnaciones que sera remilicdo al Pleno ded
Consejo. La resolucion de ta Camision Técnica sobre las impugnacianes seré
notificada a las partes en ol érmino de tres (3) dias,

En caso de ser aceplada la impugnaclon y & el canavdato (a) impugnado (a) no
apela la resolucion en el término de tres (3) dias, seva descalificado y no podra
confiivar en el proceso.”

Que, mediante Resolucton Nro CPCCS-PLE-SG-065-2021-408, de fecha 06 de
enero de 2021, resolvic *{ ) At 1 Aprobar ef Informe General y el infarme
Ampliatorio & Jos requistos de impugnacion, presentado por la Comisién
Técnica para la Designacion de la Primera Awlaridad de ta Supenntendencia
de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestion del Suelo, a fin de que sa continte
con el procese de designacitn de esta autondad del Estado (...)" . ¢
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Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2021-0051-M de 03 de febrero de
2021, el Secretario de ta Comision Técnica para la Designacion de la Primera
Autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento Terntorial, Uso y Gestion
del Suelo, Sr. Harry Alejandro Gallo Plaza. remiti los Informes sobre el proceso
de sustanclacion de Audiencia Publica en contra del sequndo y la tercera
postulante de la terna. en cumplimiento de le dispuesto en e! articulo 16 del
Reglamento habilitado para la designacidn de esta autoridad, mismos que se
llevaron a cabo el 27 de enero de 2021,

Que, en el nforme relacicnado con el segundo postutante, Ing. Pablo Ramiro Iglesias
Paladines, 1a Comisidn Técnica sefald que (...) Por lo que a crilerio de esta
Cormision. el Ingeniero Pablo Iglesias Paladines, sequndo postulante de Ja
Tema de la S O.T, mediante regisiro 5609R-14-38-404 posee el Titulo en
Master propio universitario en Gestidn Integra! del Medio Natural el Desafio de
la Sostenibilidad de tipo extranjero, & cual fue oblenido y registrado
pestenormente con fecha 21 de noviembre de 2014, lo cual significa qQue este
litulo fue obtenido con posteriondad a la ultima modificacidn comenida dentro
de lfa Resalucion RPC-S0-41-No. 545-2015 de fecha 15 de nowviembre de
2015, lo cual a cnteno de esta Comissdrt habiita al postulante para postular a
un cargo en la Administracion Publica, en este c¢aso al cargo de
Supenntendente de COrdenamiento Territonal, Uso y Gestion del Suelo, segun
Jo dispuesto en Ja Resolucion Nro, MRL-2013-0146. de fecha 20 de febrero
2013 emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales, en la cual claramente
se establece que: (.. ) Para efeclos de la carrera del setvicio publico y el
gjarcicio de cualguier cargo en el secfor publico, se recanceeran fos Nllos
propios o titwes no oficiales que hayan sido otorgados por Universidadas de
Esparta gue hubiesen sido ofargados con antenaridad a Jla expedicién de Ja
Resolucidon del Consejo de Educacion Supenor mediante Resolucicn Nro. RPC-
50-05-No. 038-2013 de fecha 06 de febrero de 2013 los mismos que deberan
estar registrados por la SENECYT (..) Conclusidn- Por lodo Jo antes
expuesto, esta Comigion luego de haber realizado el analisis constitucional,
legal y reglamenlanc correspondiente, resuelve, no aceplar 1a Impugnacion
planteada por Jos Abogados Keyla Aida Nonega Reinoso y Carlos Xawver
Zavala. en contra del sequndo postulante de la Terna de Ja S.0.T, &l Ing. Pablo
Ramiro lglesias Paladines Recomendacion - En vitud de todo lo amtes
expuesio. se recamienda al Pleno de! Consejo de Parlicipacion Ciudadana y
Control Sceial sa proceda con ia aprobacidn del presente informe. ()"

Que, en el informe relaconade con la tarcera postulante. Ing. Ingrid Pamela Santillan
Morocho, la Comision Técnica sefald que *( ) se confirma que la inclusion de
la candidata Mgs. ingnd Pamela Santitan Morocho. en ia tema formada por fa
Presidencia de [a Repubiica para fa designacion del supenntendente de
Ordenamiento Termtonal, Uso y Gestion del Suelg, se verifico a pesar de que
su panente an primer grado de consanguinidad, el senor Julto Cesar Sanilan
Gallegos (su padre), es acluaimente servidor de libre nombramiento y remaocion
del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Canton Guamote, entidad sujeta
a control de Ja mentada supenntendencras ransyrediendo de forma categdnica
el articulo 10 de la Resolucion Nro CPCCS-PLE-01 8-2020-05815—01-20(39 X'
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que ((:spane que fos candidatos que integren la tema. desde su postuiacion NO
podran encantrarse inmersos en las prohibiciones de fa Ley Orgameca de
Servicio Publico, 1o que implica que NINGUN candidato a superintendente de
Ordenamiento Temitonal, Uso y Geston de Suelo, puede tener panentes (en
les grados prohibidos por la Ley) que estén en cargos de libre nombramiento y
remocion en mngun Gobierno  Autdnomo Descentralizade (..)" Este
argumento bajo criteno de esla Comisidn, no es acertado por parte de la
impugnante, ya que la Ing. Ingrid Pamela Santilan Morocho, lercera postufante
de 18 Terna de la SO.T, al tener a su Padre como servido de libre
nombramiento y remocicn en ef GAD de Guamcte, no significa de que tenga
aigun conflicto de interés con la postulacion para el cargo de Superintendencia
de Ordenamiento Terntonal, Uso y Gestidn del Suelo; y, de aceptar ese
argumento, esta Comisidn considera que se estaria transgrediendo a la
Constitucion de nuestro pais. que en su articulo 61 numero 7 que expresa. ‘Las
ecuatonanas y ecualofianos gozan de los siguentes derechos (..) 7
Desempefiar emplecs y funciones publicas con base en méntos y capacidades,
¥ en un sistema de seleccion y designacion lransparente, mcluyente, equitativa,
pluraiista y democratica, que garantice su parficipacion, con criteros de
equidad y pandad de género, igualdad de oporfunidades para Ias persenas con
discapacidad y participacion intergeneracional (). Ademas debemos hacer
hincapié en que la misma Constitucion de fa Repablica del Ecuador en su
articulo 238  pamer inciso  establece. “Los goblernos  sutonomos
descenlralizados gozaran de autcnomia palitica, admnistrativa y financiera, y
se requran por os phncipios de soiidendad, subsidariedad, equidad
intertermitonal, integracion y participacion ciudadana. En ningdn caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesitn del territorio nacional (. )" Esto nos
incica claramente que fos Goblemes Awténomos Descentralizados en este
caso el GAD de Guamote, nada tienen que ver administrativamente con Ja
Supenmendencia de Ordenamiento Terrktonal Uso y Geston del Suslo, lo cual
permile que sl funcionario panente de la postulante pueda ejercer su derecho
al trabafo, ya que la mencionada aun no es autondad, y. aunque quedare
designada para e/ cargo en mencion, la misma no sera sutondad nominadara
de su sefior Padre, ya que la autoridad nominadara para ese carge de Director
de Obras Pablicas (o realizo el Alcalde del GAD de Guamole Esto en
concordancia con el articulo 6 de la Ley Organica del Senicio Piiblico )
Conclusin - Por todo lo antes expuesto, esta Conmisidn luégo de haber
realizado e analisis constitucional, legal y reglamentano correspondiente,
resuelve, no aceptar la impugnacion planteando por los Abogados Evelyn
Vanessa Loor Jaramillo; Patncio Alberto Aivarado Luzuriaga, Alain Andrés
Menéndez Carritlo; Damir Aron Mera Mera; y, Socrates Augusto Verduga
Sanchez en calidad de impugnantes, en contra de la Ingeniera Ingnd Pamels
Sartilan Morocho, tercara postilante de la Temade laS.O T
Recomendacion - En virtud de todo lo antes expuesto, se recomignda al Pleno
del Consejo de Participacitn Ciudadana y Control Social o proceda con/;{g

aprobacion del prasente informe. (.. )", &

En ejercicio de sus atnbuciones constitucionales, legales y reglamentanas
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RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar los Informes presentados por la Comision Técnica para la
designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial. Uso y Gestion del Suelo, mediante Memorando Nro. CPCCS-CPCCS-
2021-0081-M de 03 de febrero de 2021, sobre el proceso de sustanciacion de
Audiencia Publica, realizada el 27 de enero de 2021, en contra del Ing. Pablo Ramiro
Iglesias Paladines. y la Ing Ingrid Pamela Santillan Morocho. segundo y tercera
postulante de la terna presentada para la designacion de esta auloridad del Estado

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién Social. Comunicacion
Participativa y Atencién al Ciudadano, proceda con fa publicacion de 1a presente
resolucién. en la pagina web institucional

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General notifique con i contenido de esta resolucion
al Coordinador de la Comision Técnica para la designacién de la Primera Autondad
de la Superintendencia de Ordenameento Termterial, Uso y Gestién del Suelo: a la
Coordinacion General de Comunicacidn Sccial, Comunicacion Participativa y
Atencion al Ciudadano, a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, y al
Coordinador de la Veeduria Ciudadana conformada para "Vigilar el procesc de
designacion mediante terna de la primera autondad de la Supennterndencia de
Ordenamiento Terrtorial. Uso y Gestion del Suelo.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucidn entrard en vigencia a partr de su
aprobacion

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en 2l Distrito Metropolitano de Quito, hoy ocho de febrero de dos mil
veintiuno

{ /

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mas.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la prasente resolucion fue adoptada por el
Pleno del CPCCS. en Sesion Extraprdinaria No. 026, realizada el 08 de febrero de
2021, de confermidad con los arc correspondientes. a los cuales me remito LO
CERTIFICO.- L4 TN
/ S7  J P '
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DOr César Marcel Cordova Valverde

SECRETARIO GENERAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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