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Quito, Enero 10 de 2023

Doctora

Janneth Shashenka Ojeda Polo

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO

Presente.-

Cumpleme llevar a conocimiento del Pleno de la Comision Ciudada Ciudadana
de Seleccion y designacion de la primera Autoridad de la Contraloria General
del Estado, el presente informe en torno al recurso de reconsideracion
presentado por el postulante sefior ANDRES SALUSTIO VERA PINTO, CI.
0921685228, expediente Nro. 72 remitido por el Secretario General del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Memorando
Nro. CPCCS-SG-2023-0031-M de fecha 10 de enero de 2022, respecto a lo
cual manifiesto:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Resolucion No. CCS-CGE-006, de 29 de diciembre de 2022, la
Comision Ciudadana de Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Contraloria General del Estado, resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar el Informe de Cumplimiento de Requisitos e Inexistencia de
Prohibiciones e Inhabilidades (...)” de los Postulantes al concurso de
meéritos y oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Contraloria General del Estado.

1.2. Con fecha 03 de enero de 2022, el Secretario de la Comisién Ciudadana
de Seleccion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del
Estado, procede a notificar al correo electréonico senalado por el
postulante sefior ANDRES SALUSTIO VERA PINTO, el informe
Individual de Verificacion de Requisitos Prohibiciones e Inhabilidades,
del cual se desprende que el postulante NO HA SIDO ADMITIDO para el
Concurso Publico de Seleccion y Designacion del Contralor General del
Estado, por incumplir los requisitos en la normativa pertinente.

1.3. Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2023-0016-M de fecha 06 de
enero de 2022, suscrito por el senor Secretario General del CPCCS, se
remite a la Presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la
Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado, entre otras
reconsideraciones la del postulante sefior ANDRES SALUSTIO VERA
PINTO, respecto del informe Individual de Verificacion de Requisitos
Prohibiciones e Inhabilidades, con fundamento en lo dispuesto en el
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articulo 25 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Contraloria General del Estado.

2. BASE NORMATIVA:

2.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador:

“Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designarda a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley {(...)”.

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademds de los previstos en la ley {(...)

9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecuciéon de
los actos de las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades
estatales {(...)

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente {...)".

“Art 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

(...) 7. Desempeniar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que garantice su participacion,
con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. {(...)”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”

2.2. Codigo Organico Administrativo COA

“Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.
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La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.

La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores ptblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisiéon haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

2.3. Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social

“Art. 55.- Organizacion.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para cumplir sus funciones de designacion, organizard comisiones
ciudadanas de seleccion que estardn encargadas de realizar el concurso ptblico
de oposicion y méritos, con postulacién, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del
Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del Estado, Contralor General del
Estado y miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura, y las demds necesarias para designar a las
Yy los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Todas las designaciones tanto de autoridades como de representantes
ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social se hardn a través de los procesos de seleccion por medio de las
comisiones ciudadanas que deberan conformarse para el efecto, excepto para
designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas por la
Presidenta o Presidente de la Reptblica {(...)”

2.4. Codificacion del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion

“Art. 2.- Competencia.- Por mandato constitucional y legal al Consejo de
Farticipaciéon Ciudadana y Control Social le corresponde organizar Comisiones
Ciudadanas de Seleccion que seran encargadas de llevar a cabo, en los casos
que corresponda, los concursos publicos de méritos y concursos publicos de
oposicion y méritos con postulaciéon, veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana”.

“Art. 36.- Atribuciones de la Comision Ciudadana de Selecciéon. Son
atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion las siguientes:

(...) 3. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de oposiciéon y méritos
con postulacion, veeduria y derecho a impugnacioén ciudadana, de la autoridad
publica que le corresponda seleccionar
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(...) 5. Elaborar los informes respectivos, correspondientes a cada una de las
etapas del concurso {(...)".

2.5. Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Contraloria General del Estado

“Articulo 2.- Ambito. El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional y respecto de las y los ecuatorianos en el exterior.

“Articulo 8- Facultad de verificacion. En cualquier etapa del concurso, la
Comision Ciudadana de Seleccion estara facultada para solicitar, de oficio,
informacion acerca de la o el postulante a cualquier entidad publica o privada,
con el fin de verificar informacién. declaraciones o documentos recibidos dentro
del proceso, a efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o
probidad de las y los postulantes {(...).”

“Articulo 11.- Atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion.- Son
las siguientes:

a) Realizar el concurso publico de oposicion y méritos para la seleccion y
designacion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado {(...)

b) Conocer y resolver las reconsideraciones sobre el cumplimiento de requisitos y
las solicitudes de recalificacion de méritos, accidon afirmativa y oposicion
presentadas por los postulantes, asi como en primera instancia las
impugnaciones interpuestas por la ciudadania (...)

g) Emitir los Informes correspondientes a cada una de las fases del presente
concurso, asi como el Informe Final de Trabajo {(...) ”.

“Articulo 24.- Revision de requisitos.- Una vez terminada la fase de
presentacion de - postulaciones, la Comision Ciudadana de Seleccién con el
apoyo del equipo técnico, dentro del término de ocho (8) dias, verificard el
cumplimiento de requisitos y la inexistencia de las prohibiciones e inhabilidades
establecidas para el cargo. En el término de dos (2) dias, emitird la resolucion
con el listado de las y los postulantes admitidos, misma que serd notificada de
conformidad con el presente Reglamento.

Para la valoracion de la documentacion presentada por las o los postulantes
para acreditar el cumplimiento de requisitos y la no incursiéon de prohibiciones
e inhabilidades previstas en el Titulo III del presente Reglamento, la Comisién
Ciudadana de Seleccion aplicara el principio de eficacia, de tal forma que no se
descalificard a ciudadanos por simples omisiones de forma que puedan ser
subsanados por las verificaciones que efectia la Comisién Ciudadana de
Seleccion en el ejercicio de sus facultades”.
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“Articulo 25.- Reconsideracion.- Las y los postulantes que se consideren
afectados en la revision de requisitos, dentro del término de tres (3) dias
contado a partir de la finalizacion del término para la notificacion realizada
conforme con el presente Reglamento, podrdn solicitar la reconsideracion a la
Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolvera de forma motivada e
individual en el término de dos (2) dias una vez finalizado el término para
reconsideraciones.

La resolucién de la Comision Ciudadana de Selecciéon sobre la solicitud de
reconsideracion se publicardé en la pdgina web institucional y en las
instalaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y se
notificard a las y los postulantes en el correo electréonico senalado para el efecto
en el formulario de postulacién.

Las y los postulantes cuya solicitud de reconsideracion haya merecido
resolucion favorable pasardn a la fase de calificacion de méritos”.

3. ANALISIS DE LA RECONSIDERACION:

3.1. Al amparo de lo establecido en el articulo 25 de la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado, se
puede colegir que la Comision Ciudadana de Seleccién es competente para
conocer y resolver de forma motivada e individual los pedidos de
reconsideracion, presentados por los postulantes que consideran ser
afectados.

3.2. Al considerarse afectado en la revision de requisitos, el postulante senor
ANDRES SALUSTIO VERA PINTO esta legitimado para interponer el presente
recurso.

Por otro lado, la notificacién con la resoluciéon adoptada por la Comision
Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del
Estado, el formulario de admisibilidad y el informe de cumplimiento de
requisitos e inexistencia de prohibiciones e inhabilidades de postulantes,
fueron notificados por el Secretario de la Comision al correo electronico
senalado por el postulante el 03 de enero de 2022; consecuentemente, y
dentro del término de tres dias establecido para solicitar la reconsideracion, el
postulante sefior ANDRES SALUSTIO VERA PINTO solicita reconsideracion, y
en su parte pertinente dice: “.. El unico punto sobre el cual he sido
descalificado en el concurso, es por cuanto supuestamente NO CUMPLO CON
DEMOSTRAR MI EXPERIENCIA LABORAL O PREFESIONAL CON O SIN
RELACION DE DEPENDENCIA,... /... Consta en los documentos presentado
tanto mi titulo de abogado emitido en el ario 2010, mi certificado del SENECYT
donde se establece la fecha de inscripcion, asi como mi credencial del foro de
abogado con No. 09-2010-12 CJ que vuelvo a adjuntar en este escrito emitida en
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el mismo ano, mi cédula de ciudadania en la misma que en su parte pertinente
senala como profesion ABOGADO, en el cual se puede corroborar que desde el
ano 2010 ejerzo la abogacia en el libre ejercicio de la misma, con una

»

experiencia de mds de doce anos....”.

Expresa ademas que en el propio reglamento emitido para el concurso y que
regula la actividad de esta comision en su articulo 27 numeral 2 Inciso final
manifiesta: “..Ejercicio en el sector privado: certificados laborales: LIBRE
EJERCICIO DE LA PROFESION: MATRICULA O REGISTRO PROFESIONAL,
Registro Unico de Contribuyentes RUC, Certificaciones de prestacién de servicios
profesionales, copias de contratos, asi como actas de entrega recepcion en caso
de los contratos regidos bajo la Ley..." .

Y remite el Registro Unico del Contribuyente, que consta que ejerce su
actividad profesional y la de ensennanza a nivel superior desde el afio 2010.

Considera que toda esta informacion es publica, y pudo ser subsanada tal
como en otros campos del analisis de requisitos, a fin de que las meras
formalidades no socaven su derecho constitucional de participacion.

Acompana a su solicitud el certificado de trabajo emitido por la Universidad
Metropolitana del Ecuador matriz Guayaquil, institucion en la cual dice
ejercer la catedra desde el ano 2017 hasta la actualidad; asi como certificados
de cursos y seminarios impartidos en dicha institucion.

Por todo lo expuesto pide el recurrente se reconsidere lo sefialado esto es, que
no cumple con el requisito de experiencia laboral, y se le declare admitido para
el concurso.

3.8. Segun la matriz de informacion del postulante sefior ANDRES SALUSTIO
VERA PINTO, CI. 0921685228, elaborada por la suscrita Comisionada Dra.
Janneth Ojeda Polo en relacion con la verificacion de requisitos, prohibiciones
e inhabilidades, se encuentra que:

a) El postulante cumple con los requisitos para el concurso establecidos en el
Art. 15 del Reglamento;

b) El postulante presento un expediente incompleto, es decir sin varios de los
documentos exigidos en el Art. 21 literales i), 1), m) del Reglamento;
especificamente no presenta: Certificado de no haber ejercido dignidad de
eleccion popular, o haber sido miembro de la directiva de un partido o
movimiento politico en los tltimos cinco anos; certificaciones que acrediten su
experiencia laboral o profesional con o sin relacion de dependencia; Yy,
Declaracion juramentada de idoneidad y probidad en el ejercicio laboral. Sin
embargo la Comision Ciudadana de Seleccién en ejercicio de las facultades
conferidas por el Reglamento de la materia, articulos 24 y 8 y en aplicacion de
articulo 61 nimero 7 de la Constitucion de la Republica en concordancia con
el articulo 22 del Coédigo Organico Administrativo, resolvio subsanar la
omision en la presentacion de los requisitos de los literales i) y m) del Art. 21
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del Reglamento, basados en la informacion oficial remitida por las distintas
instituciones publicas requeridas, tal y como consta en los correspondientes
acapites de observacion.

Costa con observacion especifica en el formulario de verificacion de los
requisitos de prohibiciones e inhabilidades del postulate: “El postulante no
presenta la documentaciéon solicitada en el Art. 21 literal l). Certificaciones que
acrediten su experiencia laboral o profesional con o sin relacién de
dependencia.”

c) El postulante no incurre en las prohibiciones e inhabilidades sefialadas en
el articulo 16 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Contraloria General del Estado.

En funcion de las verificaciones hechas por este Comisionado se determiné
que el postulante ANDRES SALUSTIO VERA PINTO, CI. 0921685228, sea
INADMITIDO para continuar en el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del
Estado.

3.4. En el expediente documentario presentado por el postulante sefior
ANDRES SALUSTIO VERA PINTO no consta documento alguno que demuestre
conforme a derecho su ejercicio profesional y laboral que dice haber
desempenado por mas de 12 afnos. Tanto es asi que el propio postulante hoy
recurrente, al presentar la documentacion fisica de su solicitud de
reconsideracion acompana documentos que a su juicio prueban su ejercicio
laboral y profesional, tales como: Su credencial de Abogado extendida por el
Consejo de la Judicatura; documento impreso del Registro Unico de
Contribuyentes emitido el 18 de junio de 2020; certificado emitido por Ing.,
Johana Choez; Jefe de Talento Humano de la Universidad Metropolitana del
Ecuador de fecha 23 de noviembre de 2022; ademas de varios certificados de
cursos dictados, etc. Sin embargo, toda esta documentacién aportada por el
postulante es extemporanea y no puede ser considerada como justificativo
para reconsiderar lo resuelto por esta Comision Ciudadana de Seleccion
mediante Resolucion No. CCS-CGE-006, de 29 de diciembre de 2022, donde se
aprobo el Informe General de Verificacion del cumplimiento de requisitos y no
incursion de prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al concurso de
meéritos y oposicion para la seleccion y designacion de la primera autoridad de
la Contraloria General del Estado. Al respecto es menester citar el parrafo final
del Art. 8 del Reglamento de la materia cuyo tenor dice: “...Toda
documentacion entregada por las o los postulantes fuera del plazo
correspondiente se considerara como no presentada.” (Lo resaltado me
pertenece).

Por lo expuesto y en aplicacién de los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la
Republica; y conforme a las atribuciones determinadas en los literales a) y b)
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del Art. 11 y el Art. 25 de la Codificacion del Reglamento para el concurso de
meéritos y oposicion para la seleccion y designacion de la primera autoridad de
la Contraloria General del Estado, corresponde negar la solicitud de
reconsideraciéon presentado por el postulante seior ANDRES SALUSTIO VERA
PINTO, al no haber justificado el fundamento de su solicitud.

4. RECOMENDACIONES:

Por las consideraciones y argumentacion expuesta, en cumplimiento de las
atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad
de la Contraloria General del Estado, me permito recomendar al Pleno de la
Comision lo siguiente:

4.1. Negar, la solicitud de reconsideracion presentada por el postulante
ANDRES SALUSTIO VERA PINTO, CI. 0921685228.

4.2. Notificar con la resolucion que adopte la Comision Ciudadana de
Seleccion de la Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado,
al sennor ANDRES SALUSTIO VERA PINTO, a fin de que surta los efectos
legales respectivos.

Particulares que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente.

£ POLO

COMISIONADA - PRESIDENTA CCS - CGE
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