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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024
22-01-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder publico (...) 7. Desempeniar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)”;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, determina que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 94, establece que:
“La accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional.
El recurso procederda cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion
de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado™;

Que, en el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
confiere a la Asamblea Nacional la atribucion de posesionar a los
superintendentes, entre otras autoridades.

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 204, determina que:
“(...) La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades
tendran personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera
presupuestaria y organizativa’;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 205 establece que:
“(...) Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran
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sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus
funciones durante un periodo de cinco arios (...)”;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que:
““FEl Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...) designara a las
autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucion y la ley. (...)10.
Designar a la primera autoridad (...) de las Superintendencias en la que se
encuentra comprendida la Superintendencia de Bancos de entre las ternas
propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente (...)”;

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“(...) 10. Designar a la primera autoridad (...) de las superintendencias de
entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica,
luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente (...)”;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 213, establece que:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las dareas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinardn de acuerdo con la ley”;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 436, determina que:
“La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: 1. Ser la mdxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus
decisiones tendran cardcter vinculante. (..) 6. Expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y
demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte
para su revision;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 437, establece que:
“Los ciudadanos en forma individual o colectiva podrdn presentar una accion
extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia. Para la admision de este recurso la Corte constatara el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados. 2. Que el recurrente demuestre que en el
juzgamiento se ha violado, por accion u omision, el debido proceso u otros
derechos reconocidos en la Constitucion”;

DO/GG CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024/22-01-2025 Pagina 2 de 15

Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec 2

_




- Consejo de Participacion gy -
Ciudadana y Control Social #CiludadanosComoTu

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 440, establece que:
“Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de
definitivos e inapelables”;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 5 numerales 5 y 10 determinan como atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social las siguientes: “(...) 5. Designar a la
primera autoridad (...) de las Superintendencias de entre las ternas propuestas
por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente. (...) 10. Las demas
atribuciones senialadas en la Constitucion y ley”;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 36 referente a la estructura institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como un 6rgano de gobierno;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su
articulo 55 sefiala que: “(...) Todas las designaciones tanto de autoridades como
de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se haran a través de los procesos de seleccion por
medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el efecto,
excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica. El desarrollo de los procesos de
veeduria e impugnacion ciudadana para la designacion (...) de las o los
Superintendentes, de las ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, serdan efectuados directamente por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”,

Que, el Codigo Organico Monetario y Financiero en su articulo 59 dispone que: “La
Superintendencia de Bancos es un organismo técnico de derecho publico, con
personalidad juridica, parte de la Funcion de Transparencia y Control Social,
con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuya
organizacion y funciones estan determinadas en la Constitucion de la Republica
v laley”;

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, sefiala que: “La
Superintendencia de Bancos estard dirigida y representada por la o el
Superintendente’;

Que, el articulo 68 del Codigo Organico Monetario y Financiero, establece que: “La
designacion del Superintendente de Bancos y el tiempo de duracion en su cargo
son los establecidos en la Constitucion de la Republica, la ley y los reglamentos
respectivos (...)";

Que, el articulo 162 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
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inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”,;

Que, la Ley de Servicio Publico, en su articulo 86 establece que: “Para el ingreso de
las y los servidores a la carrera del servicio publico, ademas de cumplir con los
requisitos previstos en esta Ley, se requiere: (...) ¢c) Haber sido posesionado en
el cargo”;

Que, mediante resolucion No CPCCS-PLE-SG-008-2022-825 de fecha 09 de marzo
del 2022, publicada en el Registro Oficial Nro. 35, del 4 de abril del 2022, el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control expidido el
REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, POR LA TERNA PROPUESTA
POR EL EJECUTIVO;

Que, el Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos, por la terna propuesta por el Ejecutivo, en su
articulo 25 establece que: “De la primera autoridad de la Superintendencia de
Bancos, sera designado mediante resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de un (1) dia, una
vez culminada la audiencia oral. La designacion debera ser motivada y,
particularmente debera mencionar como el candidato seleccionado cumplia con
los criterios de especialidad y méritos y por qué se lo ha seleccionado, respecto
de los otros postulantes’;

Que, el Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos, por la terna propuesta por el Ejecutivo, en su
articulo 26 establece que: “El Pleno del Consejo remitira a la Asamblea
Nacional la resolucion con el nombre de la autoridad designada, para su
posesion’;

Que, en la Disposicion General del Reglamento para la Designacion de la Primera
Autoridad de la Superintendencia de Bancos prevé lo siguiente: “En todo lo no
previsto en el presente Reglamento o en caso de duda en su aplicacion, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la absolvera y su
cumplimiento sera obligatorio”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia Nro. 184-14-SEP-CC de
fecha 22 de octubre del 2014 establece (pagina 7 y 8): “(...) corresponde
distinguir entre derechos adquiridos y expectativas legitimas, toda vez que entre
ellas se contraponen. El derecho adquirido es una situacion creada cumpliendo
todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en estricta observancia de los
requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente. Una vez consolidada no
puede ser desconocida ni vulnerada por los actos o disposiciones posteriores, es
decir, debe respetar los derechos adquiridos; en tal virtud, se entienden
incorporadas como vdlidas y definitivas, y pertenecen al patrimonio de una
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persona. En cambio, las expectativas legitimas son situaciones que no estdn
consolidadas, ya por omision o incumplimiento de ciertos requisitos previstos en
la ley para surtir plenos efectos, por tal razon, en ella solamente existen simples
esperanzas que no constituyen derechos, ni eventuales siquiera; es decir,
corresponde a situaciones de hecho mas que a situaciones juridicas, son
intereses que no estan juridicamente protegidos; por tanto, ceden ante una
nueva disposicion que puede dejarla sin efecto, es decir, se puede modificar, sin
que esto implique vulneracion de “derechos” (...)”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia Nro. 119-15-SEP-CC de
fecha 22 de abril del 2015 establece: “(...) Cabe destacar que la accion
extraordinaria de proteccion tiene una doble dimension dentro del
constitucionalismo ecuatoriano: por un lado, tiene una dimension subjetiva
respecto a la tutela de los derechos de la personas que alegan las vulneraciones
en las sentenciados y/o el proceso y por otro lado, una dimension objetiva
asociada con el establecimiento de precedentes jurisprudenciales en
determinados patrones fdcticos, es decir, la interpretacion constitucional que
deben observar los operadores juridicos cuando exista analogia factica (...)”;

Que, en relacion a las situaciones juridicas consolidadas la Corte Constitucional del
Ecuador mediante sentencia nro. 1716-16-EP/21 ha expresado: “31. (...) el
recurso de apelacion que en su momento fue resuelto en sentencia (...) se
observan varias actuaciones encaminadas a ejecutar dicha decision. (...) Por lo
tanto, esta Corte comprueba que se consolido una situacion juridica al
ejecutarse y beneficiar de buena fe a la accionante debido a que la sentencia
constitucional ejecutoriada es de inmediato cumplimiento y la admision de la

accion extraordinaria de proteccion no suspende sus efectos conforme el
articulo 62 de la LOGJCC (...)”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia nro. 001-16-PJO-CC de
fecha 22 de marzo del 2016 establece: “(...) 25. (...) todos los criterios de
decisiones jurisdiccionales, (...) emanados por este organo de administracion de
justicia son de obligatorio cumplimiento, en virtud de que la Corte
Constitucional al interpretar la Constitucion al decidir cada caso crea normas
Jjurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la Constitucion”;

Que, mediante Resolucion CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965 de fecha 20 de julio del
2022, publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 121, Viernes 05
de Agosto de 2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, resolvio en su tenor textual pertinente: “Art. 1.- DESIGNAR al Serior Ing.
Raul Agustin Gonzdlez Carrion como primera autoridad de la Superintendencia
de Bancos de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 del Reglamento para la
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, luego
de haber sido enviada la terna por parte del Presidente de la Republica y
debidamente tratada en sus respectivas etapas por el presente Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo a lo que establece el
articulo 205 y 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 68 del
Codigo Organico Monetario y Financiero (...)”;

Que, en relacion a la precitada designacion del sefor ing. Raul Agustin Gonzalez
Carrion como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos; mediante
Sentencia de Accion de Proteccion nro. 09333202200895 de fecha 1 de agosto
del 2022, la Ab. Larissa Ibarra Lamilla, Mgtr. Jueza de garantias jurisdiccionales
de los derechos constitucionales de la Unidad Judicial Multicompetente del
canton Samboronddén, Provincia del Guayas, aceptd la referida Accion de
Proteccion, ordenando como medida de reparacion en su tenor textual pertinente:
“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA (...) se ordena: 1. La nulidad radical o de pleno derecho
del proceso de designacion de superintendente de bancos que desarrollo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a partir de la sesion #28
del 19 de julio de 2022, incluida la resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E-
2022-965 de 20 de julio de 2022; y 2. En observancia y respeto a la aplicacion
no arbitraria de las normas juridicas en un debido proceso y al derecho de
participacion de la ciudadania, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con fundamento en el articulo 23 del “Reglamento para la
designacion de la primera autoridad de la superintendencia de bancos, por la
terna propuesta por el ejecutivo” (R.O. 35, 04-04-2022), debe solicitar, de
manera inmediata, al Presidente de la Republica el envio de una nueva terna
que se sometera al procedimiento contemplado en dicho instrumento legal, para
lo cual oficiese al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para que proceda a cumplir la decision tomada en esta accion
constitucional. 3. Se conmina al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a realizar y seguir sus procesos de conformidad con la ley y la Carta
Magna sin afectar derecho constitucional alguno de los ciudadanos
ecuatorianos (...)”. Dicha sentencia de primera instancia, fue ratificada en
sentencia de segunda instancia de fecha 20 de diciembre del 2022, adoptada por
decision de mayoria del IV TRIBUNAL DE LA SALA ESPECIALIZADA DE
LOS CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS
conformado por los jueces provinciales Manuel U. Torres Soto, Alfonso E.
Ordefiana Romero y Nelson M. Ponce Murillo, en cuyo tenor textual pertinente
cita: “(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: (..) CONFIRMAR la sentencia
dictada por la jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Samborondon, en la que declara con lugar la presente accion de
proteccion con medidas cautelares, modulando la sentencia conforme a los
términos expuestos en el presente fallo (...)”;
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Que, mediante Resolucion RL-2021-2023-082 de fecha 11 de agosto del 2022, en
sesion plenaria 791 del 11 de agosto del 2022, la Asamblea Nacional del
Ecuador, resolvié en su tenor textual pertinente: “Articulo 1.- La Asamblea
Nacional a través de sus organos y autoridades, y en estricto cumplimiento del
principio constitucional de independencia de las Funciones del Estado, se
abstendra de acatar cualquier decision judicial que interfiera en las decisiones
de la Funcion Legislativa respecto de sus atribuciones y las de sus organos, que
son: Pleno; Presidencia; Consejo de Administracion Legislativa;, Comisiones
Especializadas, y, la Secretaria General de la Asamblea Nacional. Articulo 2.-
Disponer al Presidente de la Asamblea Nacional proceda con la posesion
inmediata ante este Pleno, del Serior Raul Agustin Gonzdlez Carrion, como
Superintendente de Bancos, de conformidad con las atribuciones
constitucionales y legales determinadas para la Asamblea Nacional y por tanto,
en esta misma sesion, so pena de incumplir la disposicion del numeral 7 del
articulo 12 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (...)”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0609 del 11 de agosto del 2022, se otorga
nombramiento de Superintendente de Bancos a Raul Agustin Gonzalez Carrion;
en tal virtud, en ejercicio de su cargo, competencias y atribuciones emitié varios
actos de administracion publica en tal calidad, tales como la RESOLUCION
Nro. SB-2022-1489 de fecha 12 de agosto del 2022;

Que, mediante Oficio Nro. CPCCS-CPCCS-2022-0244-OF de fecha 14 de agosto del
2022, suscrito por el Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez presidente del Consejo
de Participacion ciudadana y control social, dirigido a Antonieta Guadalupe
Cabezas Enriquez indico en su tenor literal pertinente: “(...) 2. No existe
resolucion de designacion valida ejercida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Consecuentemente, el serior Raul Agustin Gonzadlez
Carrion no ha sido designado como la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos por la autoridad competente; esto es, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se encuentra dando cumplimiento a la referida
sentencia constitucional y, por lo tanto, continua llevando a cabo el proceso de
designacion de la autoridad referida. De hecho, mediante Memorando Nro.
CPCCS-SNI-2022-0219-M de 11 de agosto de 2022, se ha puesto en mi
conocimiento el “Informe de recomendacion, en cumplimiento con el articulo 13
del Reglamento para la designacion de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos”; que califica la admisibilidad de los ciudadanos
que conforman la terna.4. Mientras este proceso concluya, le compete ejercer
las atribuciones de Superintendente de Bancos a la autoridad que subroga
legalmente las funciones de la ex Superintendente de Bancos conformidad con lo
previsto en el “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros (...)”;
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Que, mediante Resolucion RL-2021-2023-115 de fecha 18 de noviembre del 2022, el
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, resolvid en su tenor textual
pertinente: “(...) Articulo 2.- CENSURAR Y DESTITUIR al Abg. Hernan Stalin
Ulloa Ordoriez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth
Estupinian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias por sus actuaciones
como consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por
el incumplimiento de sus funciones determinadas en el articulo 1 de la presente
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 78
v 85 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (...)”;

Que, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155 de fecha 2 de
diciembre del 2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (conformado por los Consejeros que fueron destituidos mediante la
referida Resolucion RL-2021-2023-115 de la Asamblea Nacional), en
cumplimiento de la Sentencia de Accion de Proteccion Nro. 09333202200895 de
fecha 1 de agosto del 2022, expedida por la Ab. Larissa Ibarra Lamilla, Mgtr.
Jueza de garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales de la Unidad
Judicial Multicompetente del canton Samborondén, Provincia del Guayas, en la
que dispuso la nulidad del proceso de designacion del Sefior Ing. Ratl Agustin
Gonzalez Carrion como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos;
resolvio en su tenor textual pertinente: “(...) Articulo 1.- DESIGNAR al Econ.
Roberto José Romero Von Buchwald, como primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos, para el periodo establecido en el articulo 205 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir de su posesion. Articulo 2.-
DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E2022-965
de 20 de julio de 2022, en aplicacion del articulo 132 del Codigo Orgadnico
Administrativo (...)”;

Que, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-0003-2023-0041 de fecha 10 de
marzo del 2023, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvio: “(...) Articulo 2.- DECLARAR la nulidad total de las
resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social desde la fecha de notificacion de la Resolucion Nro. RL-2021-
2023-115 del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 18 de noviembre de 2022
hasta la fecha de notificacion del Auto de verificacion de sentencia No. 1219-22-
EP/23 de la Corte Constitucional de fecha 23 de enero de 2023; los mismos que
adolecen de vicios insubsanables en su forma y fondo, en consecuencia dichos
actos se extinguen y se consideran inexistentes en razon de legitimidad por lo
dispuesto en la sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Santo Domingo de Los Tsachilas, dentro del Proceso de Garantias
Jurisdiccionales Nro. 23303-2022-01419 que declara la Nulidad desde el
momento de la calificacion de la demanda, inadmitiéndola, causando efecto
retroactivo por la necesidad de asegurar el fiel cumplimiento del ordenamiento
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juridico, la transparencia, la seguridad juridica, el debido procesos; y, el
respeto a los derechos constitucionales. Se exceptuan de esta declaracion los
actos normativos, los actos de simple administracion y las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo para el cumplimiento de la Sentencia No.
1219-22-EP/22 y Auto de verificacion de sentencia No. 1219-22-EP/23 de la
Corte Constitucional (...)”;

Que, la designacion de Econ. Roberto Jos¢é Romero Von Buchwald, como primera
Autoridad de la Superintendencia de Bancos contenida en la Resolucion No.
CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155 de fecha 2 de diciembre del 2022, se
encuentra afectada por la declaratoria de nulidad de los periodos comprendidos
entre el 18 de noviembre de 2022 y el 23 de enero de 2023, efectuado por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante
Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-0003-2023- 0041 de fecha 10 de marzo del
2023;

Que, desde el 31 de julio del 2024 al 4 de diciembre del 2024 se llevo a cabo el nuevo
proceso de designacion de la primera Autoridad de la Superintendencia de
Bancos por la Terna Propuesta por el Ejecutivo, mismo que inicid mediante
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0311 de fecha 31 de julio del
2024, mediante la cual el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social resolvio en su tenor textual pertinente: “(...) Articulo 3.-
Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social,
realice la convocatoria para la conformacion de una Veeduria Ciudadana para
el proceso de designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de
Bancos, por la Terna Propuesta por el Ejecutivo (...)”, y culmind mediante
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha 4 de diciembre del
2024, el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resolvio
en su tenor textual pertinente: “Articulo 1.- Designar al Econ. Roberto José
Romero Von Buchwald, Mgs. portador de la cédula de ciudadania Nro.
0910944560, como Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, quien
desempeiiara sus funciones por cinco anos a partir de su posesion de
conformidad con el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y, los articulos 67 y 68 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero

()7

Que, dentro de la Accion de Proteccion nro. 09333202200895, mediante escrito de
fecha 27 de enero del 2023 a las 14H48, el ing. Raul Agustin Gonzélez Carrion
interpuso demanda de Accion extraordinaria de proteccion misma que fue
signada con el nro. de caso 372-23-EP;

Que, dentro del caso nro. 372-23-EP, la Corte Constitucional del Ecuador, resolvié en
sentencia nro. 372-23-EP/24 de fecha 05 de diciembre del 2024, en su tenor
textual pertinente:

“(...) 2. Competencia
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13. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (“CRE”) y los articulos 58, 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”),
el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones extraordinarias de proteccion.

(...) 4. Analisis constitucional (...)

58. (...) se observa que la Corte Provincial no velo por que la accion de
proteccion cumpla con su espiritu de tutelar derechos particulares o colectivos
de personas determinadas o que sean determinables. Por el contrario, hizo una
declaracion de vulneracion de derechos de manera abstracta e indeterminada y,
con ello, (i) transgredio el derecho a la seguridad juridica; y, (ii) desnaturalizo
la accion de proteccion.

5. Reparacion

(...) 61. En tal virtud, como medida de reparacion, esta Magistratura declara
improcedente la accion de proteccion de origen y determina que esta sentencia
constituye en si misma una reparacion. Por ende, la presente sentencia no tiene
la potencialidad de afectar ninguna situacion juridica que se haya consolidado
sobre los nuevos procesos de seleccion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos.

6. Decision

En meérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion 372-23-EP.

2. Declarar que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas desnaturalizo la accion de proteccion y por lo
tanto vulnero el derecho a la seguridad juridica dentro del proceso 09333-2022-
00895.

3. Disponer como medidas de reparacion:

a. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 20 de diciembre de 2022 por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.

b. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 1 de agosto de 2022 por la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Samborondon.

c. Archivar la accion de proteccion 09333-2022-00895.

d. Declarar que la presente sentencia constituye una medida de reparacion en si

misma.
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4.Llamar la atencion a los jueces Manuela Torres Soto y Alfonso Ordeniana
Romero, miembros de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, por haber desnaturalizado la accion de
proteccion. Para el efecto, se dispone que el Consejo de la Judicatura proceda a
anotar en los expedientes de cada uno de los mencionados jueces el presente
llamado de atencion. 5. Notifiquese, publiquese y cumplase’;

Que, las sentencias expedidas por la Corte Constitucional del Ecuador son de
obligatorio e inmediato cumplimiento, por lo que corresponde al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social dar cumplimiento a la
misma en virtud de su competencia de designacion de autoridades;

Que, la sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 05 de diciembre del 2024 expedida por
la Corte Constitucional del Ecuador, establece en su parte medular: “(...) i) dejar
sin efecto la sentencia emitida el 20 de diciembre de 2022 por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, y la sentencia emitida el 1 de agosto de 2022 por la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Samborondon dentro de la accion de
proteccion 09333-2022-00895; en virtud de las cuales, se dejo sin efecto la
designacion del Ing. Raul Agustin Gonzdlez Carrion como primera autoridad de
la Superintendencia de Bancos contenida en la Resolucion CPCCS-PLE-SG-
028E2022-965 de fecha 20 de julio del 2022 del Pleno del CPCCS; y, ii) que
dicha sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador no tiene la
potencialidad de afectar ninguna situacion juridica que se haya consolidado
sobre los nuevos procesos de seleccion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos (...)”;

Que, en relacion a la medida de reparacion dispuesta por la Corte Constitucional del
Ecuador en la sentencia Nro. 372-23-EP/24, al quedar sin efecto todas las
sentencias emitidas dentro de la accion de proteccion 09333-2022-00895, dicha
situacion juridica - que a su vez habia dejado sin efecto la designacion del ing.
Raul Agustin Gonzalez Carrion como primera autoridad de la Superintendencia
de Bancos — dichas sentencias se reputan no haber existido, regresando con ello
al estado anterior de las cosas, esto es al ejercicio del cargo de Superintendente
de Bancos por parte del ing. Raul Agustin Gonzéalez Carridn, en virtud de su
posesion ante el Pleno de la Asamblea Nacional, durante un periodo de cinco
afos, esto es, desde el 11 de agosto del 2022 al 11 de agosto del 2027;

Que, es deber del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
propender a realizar los procesos de designacion de la primera autoridad de las
Superintendencias previo a la culminacion del periodo de cada Superintendente
o Superintendenta; a fin de que cuando una autoridad culmine su periodo, pueda
inmediatamente ser sucedido por la siguiente; y de esta forma, evitar que
ninguna autoridad se prorrogue en su cargo. En tal sentido, la culminacion de un
nuevo proceso para la designacion de la primera autoridad de una
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Superintendencia previo a la culminaciéon del periodo de la autoridad que
actualmente se encuentra en el cargo, mientras el actual superintendente culmina
su periodo, no contraviene la normativa legal vigente;

Que, el ejercicio del cargo de primera autoridad de la Superintendencia de Bancos por
parte del ing. Raul Agustin Gonzélez Carrion, no afectaria a ninguna situacion
juridica consolidada con ocasion del nuevo proceso de seleccion de la primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos en el que se designd al Econ.
Roberto Jos¢ Romero Von Buchwald mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-
SG-049-0-2024-0492 de fecha 4 de diciembre del 2024; por cuanto el Econ.
Roberto Jos¢ Romero Von Buchwald, no se ha posesionado ante el Pleno de la
Asamblea Nacional en dicho cargo, como tampoco se ha emitido la
correspondiente accion de personal, ni ha ejecutado actos de administracion
publica propias del cargo;

Que, posterior a la posesion del ing. Raul Agustin Gonzélez Carridn como primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos por parte de la Asamblea Nacional,
se emitid la correspondiente accion de personal; dando lugar a la expedicion de
actos de administracion publica, tal como consta en la Resolucion Nro. SB-
2022-1489 de fecha 12 de agosto del 2022; de lo que se colige, haberse
ejecutado las funciones propias de su cargo, generando con ello, una situacion
juridica consolidada, a la luz de los precedentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional del Ecuador arriba citados;

Que, la sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 05 de diciembre del 2024 se emitio
posterior a la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha 4 de
diciembre del 2024, en la que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, resolvid designar al Econ. Roberto José Romero Von Buchwald,
Mgs. portador de la cédula de ciudadania Nro. 0910944560, como Primera
Autoridad de la Superintendencia de Bancos; por tanto, lo resuelto por la Corte
Constitucional del Ecuador, constituye una situacion juridica no previsible;

Que, mediante oficio Nro. AN-PR-2025-0005-0, de 21 de enero de 2025, suscrito por
la Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana, presidenta de la Asamblea Nacional,
Encargada, dirigido a los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: “(...) Con estos
antecedentes y con el objetivo de dar atencion a los oficios Nro. CPCCS-SG-
2024-0678-OF de 4 de diciembre de 2024 y CPCCS-CPCCS-2025-0004-OF de
13 de enero de 2025, sirvase el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social precisar lo siguiente: Si se ha consolidado la “situacion juridica
(...) sobre los nuevos procesos de seleccion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos”, para cumplir con la sentencia constitucional Nro.
372-23-EP/24, y seniale con precision el periodo para el cual debera ser
posesionado el Econ. Roberto José Romero Von Buchwald (...)”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 003, celebrada el 22 de enero de 2025, los
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consejeros Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie, Dr. Franco Loor Eduardo
Julidn, Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira; y, Mgs. Verduga Sanchez Socrates
Augusto presentan para la consideracion del presidente Mgs. Fantoni Baldeon
Andrés Xavier, la solicitud para declarar la sesion como permanente, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de Sesiones del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La solicitud
fue aceptada por el presidente, quien procedié a declarar la sesion como
permanente;

Que, mediante el memorando Nro. CPCCS-CSV-2025-0030-M, de fecha 22 de enero
de 2025, suscrito por el consejero Mgs. Socrates Augusto Verduga Sanchez, se
presentd una mocion de inclusion para ser considerada como el punto cuatro del
orden del dia, con el siguiente contenido: “(...) Conocimiento de la sentencia
Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del 2024 expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador y del oficio AN-PR-2025-0005-O de fecha 21 de
enero del 2025 remitido por la Presidencia de la Asamblea Nacional; y
resolucion (...)”; misma que se aprueba con la siguiente votacion de los
Consejeros y las Consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (A favor),
Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth (En contra), Dr. Franco Loor Eduardo
Julidn (A favor), Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira (Apoya la mocion - A favor),
Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (En contra); Mgs. Verduga Sanchez
Socrates Augusto (Proponente - A favor); y Mgs Andrés Xavier Fantoni Baldeon
- Presidente (En contra);

Que, en la Sesion Ordinaria Permanente Nro. 003 celebrada el 22 de enero de 2025, el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratdé como
cuarto punto del orden del dia: “4. Conocimiento de la sentencia Nro. 372-23-
EP/24 de fecha 5 de diciembre del 2024 expedida por la Corte Constitucional
del Ecuador y del oficio AN-PR-2025-0005-0 de fecha 21 de enero del 2025
remitido por la Presidencia de la Asamblea Nacional; y resolucion”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CSV-2025-0031-M, fechado el 22 de enero
de 2025, el consejero Mgs. Socrates Augusto Verduga Sénchez presentd una
mocidn resolucion solicitando que sea considerada en el siguiente punto del
orden del dia: “(...) Conocimiento de la sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5
de diciembre del 2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador y del
oficio AN-PR-2025-0005-O de fecha 21 de enero del 2025 remitido por la
Presidencia de la Asamblea Nacional; y resolucion (...)”;y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- DAR POR CONOCIDA la Sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de
diciembre del 2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, que dej6 sin
efecto las sentencias de primera y segunda instancia dictadas dentro de la Acciéon de
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Proteccion Nro. 09333-2022-00895 con fecha 1 de agosto del 2022 y 20 de diciembre
del 2022 respectivamente; mismas que habian dejado sin efecto la designacion del
sefior Ing. Ratl Agustin Gonzalez Carrion como primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos, contenida en la Resolucion CPCCS-PLE-SG-028E2022-
965 de fecha 20 de julio del 2022; devolviendo con ello al estado anterior de las
cosas, esto es, a la situacion juridica consolidada originada en virtud de la designacion
del sefior Ing. Rautl Agustin Gonzdlez Carrién, como primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos; su posesion ante la Asamblea Nacional del Ecuador
contenida en la Resolucion RL-2021-2023-082 de fecha 11 de agosto del 2022; vy,
posterior Accion de Personal Nro. 0609 del 11 de Agosto del 2022 mediante el cual se
le otorgd nombramiento de Superintendente de Bancos.

Articulo 2.- RATIFICAR Ia designacién del sefior Ing. Raul Agustin Gonzilez
Carrion, como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, contenida en la
Resolucion CPCCS-PLE-SG-028E2022-965 de fecha 20 de julio del 2022, para
desempefiar sus funciones por cinco afnos contados desde su posesion efectuada el 11
de agosto del 2022 ante la Asamblea Nacional del Ecuador conforme consta en
Resolucion RL-2021-2023-082; hasta el 11 de agosto del 2027, de conformidad con el
articulo 205 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 67 y 68 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, el art. 162 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en cumplimiento de la Sentencia Nro. 372-
23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del 2024 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador.

Articulo 3.- RATIFICAR la validez de la designacion del sefior Econ. Roberto José
Romero Von Buchwald, Mgs., como primera autoridad de la Superintendencia de
Bancos, contenida en la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha
4 de diciembre del 2024 para desempefiar sus funciones por cinco afos contados desde
su posesion que deberd efectuarse a partir del 11 de agosto del 2027 una vez que el
sefor Ing. Ratl Agustin Gonzélez Carrién culmine su periodo como primera autoridad
de la Superintendencia de Bancos, de conformidad con el articulo 205 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 67 y 68 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, el art. 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en cumplimiento a la Sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5
de diciembre del 2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, con lo cual
no se afecta, en modo alguno, las expectativas legitimas del Eco. Roberto Romero Von
Buchwald.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar la presente Resolucion al sefior ing. Ratl Agustin
Gonzalez Carrion, al Econ. Roberto Jos¢ Romero Von Buchwald, Mgs., a la
Superintendencia de Bancos, a la Asamblea Nacional del Ecuador, a la Funcion de
Transparencia y Control Social, a la Corte Constitucional del Ecuador, a la Presidencia
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de la Republica, al Registro Oficial, a fin de que procedan conforme corresponde
dentro del ambito de sus competencias.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar la presente Resolucion a la Coordinacion General
de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, para
que proceda con su publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el veintidds de enero de dos mil veinticinco.

TANDRES 'XAVIER”
ANTONI ~ BALDEON

Lcdo. Andés.XaVier Fantoni Balde6n, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Viernes, 24 de Enero de 2025, Razon. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria Permanente No. 003,
de fecha 22 de enero de 2025 a las 11h35, con la siguiente votacion de los Consejeros
y las Consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (Apoyo a la mocidn; A favor),
Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth (En contra), Dr. Franco Loor Eduardo Julian
(Apoyo a la mocion; A favor), Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira - Vicepresidenta (A
favor), Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (En contra); Mgs. Verduga Sanchez
Socrates Augusto (Proponente; A favor); y Mgs Andrés Xavier Fantoni Baldeén -
Presidente (En contra), de conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y
video correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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Memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0050-M
Quito, 24 de enero de 2025

PARA: Srta. Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
Secretaria General, Encargada

ASUNTO: Solicitud conforme el articulo 63 del Cédigo Organico Administrativo,
justificacién escrita al voto en contra presentado en el punto 4 de la sesién
ordinaria No. 003 del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

De mi consideracion:

En ejercicio del derecho contemplado en el articulo 63 del Cdédigo Orgénico
Administrativo (COA), presento mi justificacion escrita al voto en contra presentado en el
punto 4 de la sesién ordinaria No. 003 del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social (CPCCS) celebrada el 22 de enero de 2025.

1. Antecedentes de la sesion

El dia 22 de enero de 2025, durante la Sesién Ordinaria N°003 del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS), se presenté por parte de los
consejeros Augusto Verduga Sanchez, Nicole Bonifaz Lépez, Yadira Saltos Rivas y
Eduardo Franco Loor una solicitud de declaracién permanente de la sesion ordinaria No.
003 mientras se desarrollaba la sesion previa su instalacioén, se aprob6 dicha solicitud y se
continud con el normal desarrollo de la sesién. Posteriormente previa la aprobacién del
orden del dia de la sesidn se presentd y aprobd una mocién para incluir en el orden del dia
el conocimiento de la Sentencia Nro. 372-23-EP/24 de la Corte Constitucional, la
solicitud recibida desde la Asamblea Nacional (Oficio AN-PR-2025-0005-0), junto con
la designacién del Economista Roberto José Romero Von Buchwald como
Superintendente de Bancos para un futuro periodo. Esta mocién fue impulsada por los
consejeros Augusto Verduga Sadnchez, Nicole Bonifaz Lépez, Yadira Saltos Rivas y
Eduardo Franco Loor, bajo el argumento de que la sentencia de la Corte Constitucional
permitia esta interpretacién y accion.

Como Presidente del CPCCS, expresé desde un inicio mi desacuerdo con la inclusién de
dicho punto, advirtiendo sobre la falta de insumos técnicos y juridicos necesarios para
adoptar una resolucién de esta naturaleza. Manifesté que previamente solicité a la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica un informe detallado sobre las implicaciones
legales de la solicitud recibida desde la Asamblea Nacional (Oficio
AN-PR-2025-0005-O) y la sentencia constitucional emitida, considerando que nuestra
competencia se limita a cumplir, y no interpretar, las resoluciones de la Corte
Constitucional.

Ademads, destaqué que la Contraloria General del Estado, mediante oficio del 13 de enero
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Memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0050-M
Quito, 24 de enero de 2025

de 2025, notificé el inicio de un examen especial sobre el proceso de designacién del
Superintendente de Bancos, abarcando las actuaciones desde julio hasta diciembre de
2024. Este examen evalda la legalidad y el cumplimiento de las disposiciones normativas
en dicho proceso.

Pese a mis observaciones, la mocién fue aprobada con el voto favorable de cuatro
consejeros Augusto Verduga Sanchez, Nicole Bonifaz Lépez, Yadira Saltos Rivas y
Eduardo Franco Loor, incorpordndose el tema al orden del dia y procediéndose al
tratamiento del punto.

2. Hechos relevantes
2.1. La sentencia Nro. 372-23-EP/24

La Corte Constitucional, mediante sentencia de fecha 5 de diciembre de 2024, dejé sin
efecto las sentencias de instancias judiciales inferiores que anulaban la designacién del
Ing. Rail Agustin Gonzalez Carrién como Superintendente de Bancos. Ademas, la Corte
desnaturalizé el uso de una accién de proteccidon que alegaba una supuesta vulneracién a
derechos colectivos, seialando que los derechos invocados no eran de caricter difuso ni
tenian un titular claro; sin embargo, la sentencia constitucional en su parte pertinente (5.
Reparacion) establece que la integridad de la misma debe entenderse en el contexto de la
accion de proteccién original y su alcance e indica:

1. La sentencia declara que la accién de proteccidon original fue improcedente porque
carecia de un titular de derecho determinado o determinable. En este caso, la decision
judicial en si misma se considera la reparacién integral, en lugar de reenvio del caso a
otro juzgador o una nueva decisién de fondo. Esto implica que la sentencia busca corregir
la vulneracién alegada al invalidar los efectos de la accién de proteccion original.

2. La sentencia aclara que su decisién no afecta ninguna situacién juridica que se haya
consolidado en el marco de los nuevos procesos de seleccidn de la primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos. Esto significa que cualquier designacién posterior realizada
conforme a los procedimientos legales es vdlida y no se ve afectada por la resolucién de
la accién de proteccién anterior.

La reparacion en este caso no implica acciones concretas adicionales mds alla de:

® Declarar improcedente la accion de proteccién original.

® Validar las actuaciones derivadas de los procesos de seleccion posteriores.

® [lamar la atencién a los jueces que desnaturalizaron la accién de proteccion,
reforzando asi el principio de legalidad en futuras decisiones judiciales.

2.2. Examen especial de la Contraloria General del Estado
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El 13 de enero de 2025, Ia Contraloria notificé al CPCCS el inicio de un examen especial
para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al proceso de
designacion del Superintendente de Bancos. Este examen abarca el periodo comprendido
entre julio y diciembre de 2024, y tiene como objetivo determinar la legalidad de las
actuaciones del Consejo. Esta accidén de control estd en curso, con un equipo designado
por la Contraloria que ya ha solicitado documentacién y colaboracion técnica por parte
del CPCCS, la cual ha sido brindada.

2.3. Solicitud de informes técnicos

Previo a la sesidn, en mi calidad de Presidente, solicit¢ a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica un informe juridico que analizard el alcance y las implicaciones de la
sentencia de la Corte Constitucional, asi como de las comunicaciones enviadas por la
Asamblea Nacional. Este informe era fundamental para asegurar que cualquier decisién
adoptada por el Pleno se enmarcara en el respeto a las competencias legales del CPCCS y
en la seguridad juridica. Sin embargo, los consejeros Augusto Verduga Sdnchez, Yadira
Saltos Rivas, Nicole Bonifaz Lépez y Eduardo Franco Loor decidieron proceder sin dicho
andlisis técnico.

2.4. La mocion y su aprobacion

Durante el debate, manifesté que actuar sin un andlisis técnico ni considerar el contexto
de una accién de control en curso podria comprometer la institucionalidad del CPCCS.
Sin embargo, la mocién fue aprobada por la mayoria del Pleno conformado por los
consejeros Augusto Verduga Sanchez, Yadira Saltos Rivas, Nicole Bonifaz Loépez y
Eduardo Franco Loor, en contravencién al principio de prudencia y legalidad que debe
regir las decisiones de un érgano colegiado.

3. Analisis

El desarrollo de esta sesién evidencia varios puntos criticos que fundamentan mi voto en
contra:

1. Violacion del principio de seguridad juridica:
La sentencia de la Corte Constitucional es clara al establecer que la reparacién establecida
no afecta el estatus legal del superintendente designado mediante el nuevo proceso, es
decir la reparacién asegura que el nuevo proceso de designacion y sus efectos legales no
sean cuestionados por la accién de proteccién original, garantizando estabilidad juridica.

2. Interferencia en un proceso de control:
La accién de la Contraloria General del Estado, que evalda la legalidad del proceso de
designacion, atn estd en curso. Tomar decisiones que incidan en el objeto de este examen
especial podria interpretarse como una interferencia en las competencias de otro 6rgano
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estatal, generando posibles responsabilidades administrativas o penales para el CPCCS.

3. Falta de informes técnicos y juridicos:
Mediante Oficio Nro. AN-PR-2025-0005-O de fecha 21 de enero de 2025 la Presidencia
Encargada de la Asamblea Nacional, responde a los oficios enviados por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS) en relacién con la designacién y
posesion del Econ. Roberto José Romero Von Buchwald como Superintendente de
Bancos.

En el mencionado oficio cita el articulo 208 de la Constitucién del Reptiblica, que otorga
al CPCCS la facultad de designar la primera autoridad de las superintendencias a partir de
ternas propuestas por el Presidente de la Republica, hace referencia a la sentencia de la
Corte Constitucional (No. 372-23-EP/24) y solicita precisiéon al CPCCS respecto al
periodo especifico para el cual deberd ser posesionado el Econ. Roberto José Romero
Von Buchwald, conforme a la sentencia constitucional, se menciona la posesion anterior
de Rail Agustin Gonzélez Carrién como Superintendente de Bancos y su posterior
notificacién de situacion juridica tras la sentencia constitucional.

Resolver un tema de alta sensibilidad constitucional, legal y administrativa sin contar con
un andlisis juridico y técnico detallado pone en riesgo la legalidad de nuestras
resoluciones. Esto vulnera el derecho al debido proceso administrativo y la obligacién de
actuar conforme a la ley y la Constitucion.

4. Improcedencia de la interpretacion de sentencias:
El CPCCS no tiene facultades para interpretar las sentencias de la Corte Constitucional.
Esto corresponde dnicamente a la Corte en virtud de sus competencias exclusivas, existe
ademds un recurso de aclaracién, ampliacién y correccidén presentado ante la Corte
Constitucional del Ecuador por Raidl Agustin Gonzdlez Carrién, dentro del caso
372-23-EP. Este recurso se enfoca en tres aspectos principales:

1. Aclaracidn: Solicita aclarar aspectos de la sentencia del 5 de diciembre de
2024, especificamente en el numeral 3, literal ¢ del decisorio, para que se precise si la
resolucién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) queda
firme tras el archivo de la accién de proteccion. Ademads, busca aclarar como afecta la
sentencia a situaciones juridicas consolidadas.

2. Ampliacién: Pide que la Corte se pronuncie sobre puntos controvertidos
omitidos en la sentencia, como:

. Reparacién econdmica a favor del accionante.

. Disculpas ptblicas del Consejo de la Judicatura.

. Declaratoria de error inexcusable contra los jueces involucrados.

3. Correccién: Identifica un error en el nombre de uno de los jueces

mencionados en la sentencia, donde aparece “Manuela Torres Soto” en lugar de “Manuel
Torres Soto,” solicitando su correccion.
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El recurso busca perfeccionar la sentencia para garantizar su correcta interpretacioén y
cumplimiento sin alterar sus efectos fundamentales, razén por la cual corresponde a la
Corte Constitucional resolver el recurso planteado, es ilegal e inconstitucional realizar
interpretaciones y ejecutar acciones en base a esas interpretaciones, dichas acciones
carecerian de validez y podrian acarrear sanciones administrativas y penales.

5. Responsabilidades de los 6rganos colegiados:

En relacién con las responsabilidades de los 6rganos colegiados y sus miembros,
conforme al articulo 63 del Cédigo Orgédnico Administrativo (COA), se destacan los
siguientes aspectos:

1. Registro de votos y su motivacién: El articulo 63 del Cdédigo Orgénico
Administrativo (COA) exige que en el acta conste el sentido del voto (a favor, en
contra o abstencién) y los motivos que lo justifiquen. Este registro garantiza la
transparencia en la toma de decisiones y permite a los miembros del 6rgano
colegiado deslindar responsabilidades administrativas.

2. Exoneracién de responsabilidad: Los miembros que voten en contra o se abstengan,
siempre que soliciten que su posicidon quede registrada en el acta, quedan exentos de
la responsabilidad que pudiera derivarse de las decisiones adoptadas por el érgano
colegiado.

3. Principio de responsabilidad administrativa: Conforme al articulo 15 del Cdédigo
Orgéanico Administrativo (COA), el Estado es responsable de los actos u omisiones
de los servidores publicos. Sin embargo, cada miembro del érgano colegiado debe
justificar su posicion, asegurando que las decisiones sean motivadas y respeten los
principios legales.

Esta normativa refuerza la necesidad de que las decisiones del Pleno se adopten con
base en andlisis técnicos, juridicos y respetando los principios de transparencia,
debido proceso y seguridad juridica.

1. Observaciones de la Procuraduria General del Estado sobre los procesos de
designacion y prohibiciones al CPCCS

La Procuraduria General del Estado ha emitido criterios técnicos y juridicos que destacan
los limites y prohibiciones para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS) en los procesos de designacion de autoridades. Entre los aspectos mads
relevantes se encuentran:

1. Competencia limitada del CPCCS:
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La Procuraduria General del Estado ha recordado que el CPCCS tiene un marco
competencial claramente delimitado por la Constitucién y la ley, y no estd autorizado a
interpretar normas constitucionales ni a ejecutar acciones que excedan sus atribuciones.
Esto incluye cualquier intento de reinterpretar sentencias de la Corte Constitucional,
especialmente en casos donde esta dltima ya ha definido expresamente los alcances de su
decision.
2. Prohibicidn expresa de actuar en ausencia de normativa habilitante:
De acuerdo con los criterios de la Procuraduria, cualquier actuacién del CPCCS que no
est¢ fundamentada en disposiciones legales o normativas expresas constituye una
violacién al principio de legalidad y a la seguridad juridica. En este caso, la resolucién
adoptada por los consejeros se encuentra en contradiccién directa con las observaciones
de la Procuraduria, lo cual compromete la legitimidad del proceso de designacién.

3. Afectacion a la seguridad juridica:
La Procuraduria ha enfatizado que la seguridad juridica, como principio constitucional, se
ve vulnerada cuando se toman decisiones que no solo contravienen prohibiciones legales,
sino que también generan incertidumbre sobre la estabilidad de los procesos de
designaciéon. El incumplimiento de estos lineamientos por parte de los consejeros del
CPCCS, al incluir y aprobar la designacién de una autoridad sin el andlisis técnico y
juridico pertinente, constituye una violacion directa a este principio fundamental.

4, Consecuencias legales y administrativas:
La Procuraduria ha advertido que las actuaciones que exceden las competencias del
CPCCS no solo son nulas, sino que también pueden dar lugar a responsabilidades
administrativas, civiles e incluso penales para los consejeros involucrados. En este caso,
la decisién de avanzar con la designacién del Superintendente de Bancos, pese a las claras
advertencias de la Procuradurfa y la Contraloria General del Estado, podria acarrear
sanciones para los responsables.

5. Inobservancia del principio de prudencia:
La Procuraduria recalca que los 6rganos colegiados deben actuar con base en principios
de prudencia y respeto a las competencias institucionales, particularmente en temas
sensibles como la designacion de altas autoridades del Estado. La decisién adoptada por
los consejeros, al ignorar el contexto juridico y las advertencias de la Procuraduria, refleja
un ejercicio arbitrario de las funciones publicas y una falta de respeto a los
procedimientos establecidos.

Este incumplimiento de las recomendaciones de la Procuraduria no solo debilita la
institucionalidad del CPCCS, sino que también pone en riesgo la estabilidad de las
decisiones adoptadas y afecta la confianza ciudadana en los procesos de designacién. Por
ello, este punto refuerza mi voto en contra, al considerar que la actuacién de los
consejeros Augusto Verduga Sadnchez, Nicole Bonifaz Lépez, Yadira Saltos Rivas y
Eduardo Franco Loor, no solo vulnera el marco normativo, sino que también compromete
la seguridad juridica del Estado inobservando lo aprobado mediante resolucién No.
CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha 04 de diciembre de 2024 que en su parte
pertinente indica: “Articulo 3.- La presente resolucion es de tinica y definitiva instancia,

Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
*D to firmado electronicamente por Quipux WWW.CPCCS.gOb.eC 6/821



%o Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

Memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0050-M
Quito, 24 de enero de 2025

en virtud que se realiza la designacion de una autoridad luego de un proceso en el cual
la ciudadania ejercio su derecho de participacion, y por lo tanto no existe factibilidad de
ejercer la potestad revisora de oficio de conformidad con la absolucion de consulta con
cardcter de vinculante emitida por la Procuraduria General del Estado mediante Oficio
No. 00405, de fecha 19 de diciembre de 2022, en concordancia con el numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.”, resolucién mediante la
cual se designa al Economista Roberto José Romero Von Buchwald como
Superintendente de Bancos, documento remitido en legal y debida forma a la Asamblea
Nacional para su posesién el 05 de diciembre de 2024 conforme el articulo 26 del
Reglamento para la Selecciébn y Designacion de la Primera Autoridad de Ia
Superintendencia de Bancos, por terna propuesta por el Ejecutivo.

Designacién inscrita en el Registro Oficial Cuarto Suplemento N° 704, del 16 de
diciembre de 2024, en la cual se indica haciendo referencia a la resolucién No.
CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha 04 de diciembre de 2024 que se designa al
Econ. Roberto Jos¢é Romero Von Buchwald, Mgs. como Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos, tras un proceso de seleccion basado en méritos y
especialidad, que incluy6 escrutinio publico e impugnacién ciudadana. El designado
ejercerd sus funciones durante cinco afios, conforme lo estipulado en la Constitucién y el
Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero.

4. Conclusion

En conclusién, mi voto en contra se fundamenta en una serie de argumentos legales,
técnicos y éticos que evidencian la improcedencia de las decisiones adoptadas durante la
sesiéon ordinaria N°003 del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social (CPCCS) celebrada el 22 de enero de 2025. La inclusién y resolucién del punto
relacionado con la designacién del Superintendente de Bancos vulnera principios
fundamentales como la seguridad juridica, el respeto a las competencias institucionales y
la prudencia administrativa.

En primer lugar, la sentencia de la Corte Constitucional (Nro. 372-23-EP/24) establece
con claridad los limites de su alcance, ratificando que no afecta situaciones juridicas
consolidadas y que no corresponde al CPCCS interpretar sus decisiones. La ausencia de
insumos técnicos y juridicos previos, a pesar de mis reiteradas solicitudes, compromete
gravemente la legalidad y legitimidad de las resoluciones adoptadas.

En segundo lugar, la interferencia en un proceso de control en curso por parte de la
Contraloria General del Estado constituye una transgresion al marco competencial del
CPCCS, lo que podria acarrear responsabilidades administrativas o legales para sus
miembros. Ademds, la Procuraduria General del Estado ha enfatizado en diversos
pronunciamientos la prohibicién expresa de que el CPCCS actie en ausencia de
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normativa habilitante o excediendo sus atribuciones, lo que también se incumplié en esta
sesion.

Finalmente, los principios de debido proceso, transparencia y prudencia fueron ignorados,
exponiendo al CPCCS a posibles sanciones legales y afectando la confianza ciudadana en
nuestras decisiones. Por todo lo expuesto, reafirmo que mi voto en contra no solo es una
postura juridica, sino también un compromiso con la defensa de la institucionalidad, la
legalidad y la seguridad juridica del Estado. Mi actuacién queda amparada en el articulo
63 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), deslindando toda responsabilidad
administrativa derivada de las decisiones adoptadas por la mayoria del Pleno.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Andres Xavier Fantoni Baldeon
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
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PARA: Sr. Mgs. Andres Xavier Fantoni Baldeon
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Srta. Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
Secretaria General, Encargada

ASUNTO: Solicitud de inclusiéon de VOTO PARTICULAR de conformidad al Articulo
63 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), resolucion referente a la
primera autoridad de la Superintendencia de Bancos.

De mi consideracion:

Conforme el articulo 63 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA) y con base en los
antecedentes juridicos, técnicos y normativos, presento mi fundamentacién al voto en
contra presentado sobre las decisiones adoptadas durante la sesién ordinaria N°003 del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS), celebrada el 22 de enero
de 2025. Esta decision responde a la necesidad de preservar la seguridad juridica, respetar
las competencias de los érganos estatales y garantizar la institucionalidad del Estado.

1. Antecedentes:

Durante la sesién ordinaria N°003, se presentd y aprobd una mocién impulsada por los
consejeros Augusto Verduga Sédnchez, Yadira Saltos Rivas, Nicole Bonifaz Lépez y
Eduardo Franco Loor para incluir en el orden del dia el conocimiento de la Sentencia
Nro. 372-23-EP/24 de la Corte Constitucional, la solicitud de la Asamblea Nacional
(Oficio AN-PR-2025-0005-O) y la designaciéon del Economista Roberto José Romero
Von Buchwald como Superintendente de Bancos, esta decision fue adoptada sin contar
con informes técnicos y juridicos necesarios.

2. Fundamentos del Voto en Contra:

2.1. Validez y firmeza del proceso de designacién del Economista Roberto José Romero
Von Buchwald como Superintendente de Bancos: El proceso de seleccion y designacion
cumplié con todas las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. La Resolucién
No. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492, de fecha 4 de diciembre de 2024, ratifica que
dicho proceso fue llevado a cabo conforme a los principios de participacién ciudadana,
verificacién de méritos y escrutinio publico, concluyendo con la designacién definitiva y
solicitando la posesiéon ante la Asamblea Nacional, cualquier intento de reinterpretar o
afectar este proceso vulnera la estabilidad juridica y contraviene el marco normativo
vigente.

Se recalca que la resolucién de designacién del Econ. Roberto José Romero Von
Buchwald como Superintendente de Bancos (No. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492),
inscrita en el Registro Oficial Cuarto Suplemento N° 704 del 16 de diciembre de 2024,
representa un acto juridico firme y consolidado. Cualquier intento de revisién o
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afectacidén a esta resolucién contradice los principios de estabilidad juridica y respeto al
marco normativo vigente.

2.2. Criterio vinculante de la Procuradurfa General del Estado: La Procuraduria General
del Estado ha sefialado de manera enfitica que los procesos concluidos y que han
generado situaciones juridicas consolidadas no pueden ser objeto de revision o
reinterpretacion por parte del CPCCS. Entre las principales observaciones destacan:

Prohibicién expresa: El Consejo no puede revisar de oficio resoluciones definitivas
ni interpretar normas constitucionales, competencias que son exclusivas de la Corte
Constitucional.

Respaldo a la seguridad juridica: La Procuraduria recalca que todas las decisiones
deben enmarcarse en el principio de legalidad, evitando actuaciones que generen
incertidumbre o inestabilidad en el sistema juridico.

Responsabilidad administrativa y penal: Las actuaciones que excedan las
competencias del CPCCS pueden derivar en responsabilidades legales para los consejeros
que las impulsen.

3. Improcedencia de interpretaciones de sentencias constitucionales:

El CPCCS carece de competencias para interpretar decisiones de la Corte Constitucional.
La Sentencia No. 372-23-EP/24, emitida por la Corte, es clara al establecer que las
situaciones juridicas consolidadas mediante procesos legales posteriores no se ven
afectadas por la accidén de proteccidon original. Cualquier intento de reinterpretar esta
sentencia excede las atribuciones del Consejo y constituye una vulneracién al principio de
separacién de funciones.

4. Interferencia en competencias de otros érganos:

La Contraloria General del Estado inici6 un examen especial para verificar la legalidad
del proceso de designacién del Superintendente de Bancos. Tomar decisiones que
interfieran en este proceso de control constituye una extralimitacién de funciones y una
afectacién al principio de colaboracién entre instituciones, lo cual podria derivar en
responsabilidades administrativas para el CPCCS.

5.  Ausencia de analisis técnico-juridico previo:

A pesar de las solicitudes realizadas para obtener un informe técnico que analice las
implicaciones legales de las decisiones propuestas, el Pleno decidié proceder sin este
insumo indispensable. Esta omision refleja un incumplimiento del principio de prudencia
y compromete la validez de las resoluciones adoptadas.

6. Conclusion:

En virtud de los argumentos expuestos, reafirmo mi voto en contra sobre la inclusién y
tratamiento del punto 4 del orden del dia y de las decisiones relacionadas sobre este punto
durante la sesién ordinaria N°003 del CPCCS. Mi posicién se fundamenta en la defensa
de la institucionalidad, el respeto a la seguridad juridica y la necesidad de garantizar que
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las actuaciones del Consejo se ajusten estrictamente al marco legal y constitucional.
Solicito que esta motivaciéon ampliada de mi voto en contra sea incorporada al acta de la
sesién y a la resolucién de la misma, y de esa manera se garantice su difusién publica
como constancia de mi posicién, asi como mi actuacién en el desarrollo de la sesion
indicada conforme el articulo 63 del Cddigo Orgénico Administrativo (COA),
deslindando toda responsabilidad administrativa derivada de las decisiones adoptadas por
la mayoria conformada por los consejeros Augusto Verduga Sanchez, Yadira Saltos
Rivas, Nicole Bonifaz Lépez y Eduardo Franco Loor del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jazmin Lilibeth Enriquez Castro
CONSEJERA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

AZRNET LT BETH
“ENRI QUEZ CASTRO
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PARA: Sr. Mgs. Andres Xavier Fantoni Baldeon
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Srta. Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
Secretaria General, Encargada

ASUNTO: VOTO PARTICULAR - JOHANA VERDEZOTO, de conformidad al
articulo 63 del COA, Resolucién referente a la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Bancos.

De mi consideracion:

Sefior Presidente, Sefiorita Secretaria Encargada, en atencién a la actuacién realizada por
el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en la sesién ordinaria
N° 003 del 22 de enero de 2025 referente al punto de inclusién “(...)Conocimiento de la
sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del 2024 expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador y del oficio AN-PR-2025-0005-0 de fecha 21 de enero del
2025 remitido por la Presidencia de la Asamblea Nacional; y resolucion (...)”; incluido
como mocién del Consejero Mgs. Sécrates Augusto Verduga Sdnchez mediante el
memorando Nro. CPCCS-CSV-2025-0030-M, punto sobre el cual esta Consejera al
momento de votar sobre el proyecto resolucién presentado con memorando Nro.
CPCCS-CSV-2025-0031-M, por el mismo Consejero emitié su voto en contra.

En uso de mis atribuciones como Consejera del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social como integrante de Pleno de la institucién como cuerpo colegiado de
direccidén, en uso especifico de la atribucion contenida en el articulo 63 del Cdédigo
Orgénico Administrativo, que establece: (...)” Los miembros que discrepen de la
decision mayoritaria, pueden formular su voto particular por escrito en el término de tres
dias desde la fecha de finalizacion de la sesion. El voto particular se incorporard al texto
aprobado.”. Mediante el presente y dentro del término establecido formulo mi voto
particular por escrito en el que expongo las razones motivadas de mi votacién en los
siguientes términos:

VOTO PARTICULAR JOHANA IVONNE VERDEZOTO DEL SALTO
CONSEJERA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERACIONES

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
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protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria’;

El articulo 204 ibidem dispone que: “La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsard el control de las entidades y organismos del sector piiblico, y de
las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan servicios o desarrollan
actividades de interés puiblico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia
y equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana, protegerd el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion. La Funcion de
Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias (...)”;

En el articulo 205 de la Constitucién establece: “Los representantes de las entidades que
forman parte de la Funcioén de Transparencia y Control Social tendrdn fuero de Corte
Nacional y estardn sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejercerdn
sus funciones durante un periodo de cinco afios, a excepcion de los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuyo mandato serd de cuatro afios.
En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su destitucion, se deberd
realizar un nuevo proceso de designacion, salvo para los miembros del Consejo de
FParticipacion Ciudadana y Control Social, en cuyo caso se principalizard el
correspondiente suplente hasta la finalizacion de ese periodo. En ningtin caso la Funcién
Legislativa podrd designar al reemplazo.”;

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley. La estructura
del Consejo serd desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones. El
Consejo se integrard por siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes. Los
miembros principales elegirdn de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien serd su
representante legal, por un tiempo que se extenderd a la mitad de su periodo.

Las consejeras y consejeros serdn elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto
cada cuatro aiios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estard contemplado en ley
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orgdnica que regule su organizacion y funcionamiento.

Las consejeras y consejeros deberdn ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra la corrupcion o
de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general. Las consejeras y consejeros no podrdn ser afiliados, adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos politicos, durante los iiltimos cinco afios”;

El articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “(...) Las
superintendentas o los superintendentes serdn nombrados por el Consejo de
FParticipacion Ciudadana y Control Social de una terna que enviard la Presidenta o
Presidente de la Reptiblica, conformada con criterios de especialidad y méritos y sujeta a
escrutinio puiblico y derecho de impugnacion ciudadana.”;

El articulo 237 de la Constituciéon determina que “Corresponderd a la Procuradora o
Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que determine la ley:
(...)"3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los organismos
v entidades del sector piiblico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion
de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen competencias a
otras autoridades u organismos.”.

El articulo 440 de la Constitucion establece “Las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables.”

El articulo 5 numeral 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social sefiala que: “Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le
compete: (...) 5. Designar a la primera autoridad (...) de las Superintendencias de entre
las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, luego del proceso
de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente”;

El inciso 2 del articulo 55 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, prescribe: “Todas las designaciones tanto de autoridades como de
representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se hardn a través de los procesos de seleccion por medio de las
comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el efecto, excepto para designar a
las autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica”;

El articulo 68 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefiala que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social designara a la
primera autoridad de las superintendencias luego del proceso de veeduria e impugnacién
ciudadana correspondientes y que las ternas propuestas estardn conformadas respetando
la alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio de interculturalidad;
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El articulo 68 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, sefiala que: “La designacion
del Superintendente de Bancos y el tiempo de duracion en su cargo son los establecidos
en la Constitucion de la Repuiblica, la ley y los reglamentos respectivos (...)”;

La Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado en su articulo 3 numeral f)
establece “Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector
publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas "constitucionales”, legales o de
otro orden juridico. El pronunciamiento serd obligatorio para la Administracion Publica,
sobre la materia consultada, en los términos que se indican en esta ley”;

La Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 162
determina: “Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales.- Las sentencias y
dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su
modulacion”.

Mediante Oficio N° 00405 de fecha 19 de diciembre de 2022, el Procurador General del
Estado, absuelve la consulta planteada por el Presidente del Comité de Coordinacién de la
Funcién de Transparencia y Control Social, del cual es parte el CPCCS, y emite el
siguiente pronunciamiento:

3. Pronunciamiento.-

“Respecto a la primera consulta de la Secretaria Técnica de la Funcion de
Transparencia y Control Social se concluye que las resoluciones aprobadas por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en los procedimientos de
designacion de autoridades, temporales o definitivas, se encuentran reguladas por los
articulos 55, 72 y 73 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sin que exista habilitacion expresa que le atribuya a ese organo
colegiado competencia para revisar las designaciones efectuadas al amparo del articulo
132 del Cédigo Orgdnico Administrativo, en observancia de los principios de seguridad
Jjuridica, juridicidad e interdiccion de la arbitrariedad previstos en los articulos 14y 18
ibidem. De igual manera se concluye que la potestad revisora de oficio de los actos
administrativos por nulidad de pleno derecho estd atribuida en forma genérica a la
administracion publica, pero, en razon de la materia, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social carece de competencia, de acuerdo a los articulos 55, 72 y
73 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, cuando
se trata de los actos de designacion de autoridades que fueron realizados a través de un
proceso en que la ciudadania ejercio su derecho de participacion del cual el CPCCS fue
el garante.”
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El 04 de diciembre de 2024, en sesién ordinaria N° 049 el Pleno del Consejo de
Participacién ~ Ciudadana 'y  Control  Social mediante  Resolucién  No.
CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 resolvid:

Articulo 1.- Designar al Econ. Roberto José Romero Von Buchwald, Mgs. portador de la
cédula de ciudadania Nro. 0910944560, como Primera Autoridad de la Superintendencia
de Bancos, quien desempenard sus funciones por cinco afios a partir de su posesion de
conformidad con el articulo 205 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, los
articulos 67 y 68 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Esta designacién se realiza en virtud que el Econ. Roberto José Romero Von Buchwald,
Mgs. cumple con los criterios de especialidad y méritos, por su formaciéon académica
como Economista, de la misma forma su formacién de cuarto nivel como Mdster en
Direcciéon Comercial y Marketing; Mdaster en Administraciéon de Empresas; y, Diplomado
Internacional en Gobernanza y Liderazgo Cooperativo, complementa también sus méritos
la amplia experiencia en el 4&mbito profesional como autoridad y representante de varios
directorios de entidades financieras y no financieras en el sector privado, su desempeio
como primera autoridad, y el ejercicio de varios cargos de direccién en entidades
financieras del sector publico, asi también la viabilidad de las propuestas presentadas en
su plan de trabajo, con lo que se evidencia su capacidad para gestionar y supervisar
sistemas financieros complejos, cumpliendo de esta manera con los méritos necesarios y
suficientes para su designacion.

Articulo 2.- Notificar a la Asamblea Nacional del Ecuador con una copia certificada de la
presente Resolucidn, a fin que procedan a la posesion del Econ. Roberto José Romero
Von Buchwald, Mgs. como Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, por terna propuesta por el
Ejecutivo.

Articulo 3.- La presente resolucién es de tnica y definitiva instancia, en virtud que se
realiza la designacién de una autoridad luego de un proceso en el cual la ciudadania
ejercié su derecho de participacién, y por lo tanto no existe factibilidad de ejercer la
potestad revisora de oficio de conformidad con la absolucién de consulta con cardcter de
vinculante emitida por la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 00405, de
fecha 19 de diciembre de 2022, en concordancia con el numeral 3 del articulo 237 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Articulo 4. - Disponer la finalizacién del proceso de seleccién y designacion del de la
Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos por terna enviada por el Ejecutivo y
archivar toda la instrumentacién que conforma el proceso de designacién, para lo cual la
Secretaria General receptard la documentacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar con la presente resolucién a:

1.1 A la autoridad designada: Econ. Roberto José Romero Von Buchwald; y, a los
postulantes: Christian Germdn Mera Proafio y Jenny Patricia Sdnchez Criollo.

1.2 A la Asamblea Nacional de conformidad al articulo 2 de esta resolucion.

1.3 A los consejeros y consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

1.4 A la Superintendencia de Bancos.

1.5 A los miembros de la Comisién Técnica de Seleccion.

1.6 A todos los miembros integrantes de la Veeduria Ciudadana designada para el efecto,
por lo cual se notificard a la Subordinacién Nacional de Control Social a fin que proceda
a notificar a todos sus integrantes conforme se ha dispuesto en la presente resolucién, y
procedan con la presentacién del informe final de veeduria.

1.7 A las siguientes entidades: Presidencia de la Republica, Corte Nacional de Justicia,
Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado, Defensoria Ptiblica, Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General del Estado, al Consejo Nacional Electoral, al Presidente y
miembros de la Funcién de Transparencia y Control Social, a la Corte Constitucional del
Ecuador, al Tribunal Contencioso Electoral, y a la Junta de Politica y Regulacion
Financiera.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar con la presente resolucion a la Coordinacién General de
Comunicacién Social, Comunicacidon Participativa y Atencién al Ciudadano para que
proceda con la publicacién de la presente resolucién en la padgina web institucional, en el
repositorio de resoluciones como en el portal especifico del presente proceso, de la misma
manera la difusién por medio de los perfiles de redes sociales institucionales.

TERCERA. - Disponer a la Comisién Técnica de Seleccién que remita a la Secretaria
General todos los documentos correspondientes al presente proceso con la respectiva
instrumentacién de descargo para su archivo.

CUARTA. - Encarguese a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, que notifique
con la presente resolucién a todas las dependencias jurisdiccionales asi también la Corte
Constitucional, en donde se encuentren procesos judiciales pendientes, referentes a la
designacién de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion.
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SEGUNDA. - Notifiquese por intermedio de la Secretaria General al Registro Oficial
para que proceda con su publicacion.

Decisién que fue reconsiderada, y por lo tanto quedo en firme causando estado, siendo
debidamente publicada en el Registro Oficial Cuarto Suplemento N° 704 del lunes 16 de
diciembre de 2024, esta Resolucién fue notificada a la Asamblea Nacional para que
procedan con la posesion de la autoridad designada de conformidad a su atribucién
establecida en el articulo 120 numeral 11 de la Constitucién de la Republica

La Corte Constitucional mediante Sentencia 372-23-EP/24 de fecha 05 de diciembre de
2024, dentro del caso 372-23-EP, en su parte pertinente resuelve:

5. Reparacion

| 59. El articulo 86 numeral 3 de la Constitucion, en concordancia con los articulos
6y 18 de la LOGICC, prescribe que la vulneracién a derechos constitucionales genera la
obligacion de reparar integralmente el dafio causado.

60. Generalmente, el reenvio de la causa con el fin de que otro juzgador emita una nueva
decisién judicial constituiria una medida de reparacién idénea. No obstante, aquello no
sucede en el presente caso. Esto se debe a que, en el caso sub judice, hace falta un titular
de derecho determinado o determinable en la demanda de accién de proteccién. Por lo
tanto, seria improcedente que se analice la causa y se emita una nueva decisién de fondo
dado que acarrearia nuevamente la desnaturalizacion de la accién. En esa medida, el
reenvio deviene en indtil.

61. En tal virtud, como medida de reparacion, esta Magistratura declara improcedente la
accion de proteccion de origen y determina que esta sentencia constituye en s{ misma una
reparacion. Por ende, la presente sentencia no tiene la potencialidad de afectar ninguna
situacion juridica que se haya consolidado sobre los nuevos procesos de seleccion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Bancos.

62. Adicionalmente, esta Corte considera adecuado llamar la atencién a los jueces
Manuela Torres Soto y Alfonso Ordefiana Romero, quienes emitieron la sentencia de la
Corte Provincial por desnaturalizar la accién de proteccién en el presente caso. Este
llamado de atencién no alcanza al juez Nelson Ponce Murillo por haber emitido un voto
salvado en la causa de origen.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién extraordinaria de proteccién 372-23-EP.

2. Declarar que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
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Justicia del Guayas desnaturalizé la accién de proteccién y por lo tanto vulnerd el
derecho a la seguridad juridica dentro del proceso 09333-2022-00895.

3. Disponer como medidas de reparacion:

a. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 20 de diciembre de 2022 por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

b. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 1 de agosto de 2022 por la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Samborondén.

c. Archivar la accién de proteccion 09333-2022-00895.

d. Declarar que la presente sentencia constituye una medida de reparacién en si misma.

El 22 de enero de 2025 previo a la sesidén ordinaria N° 003, recibo en mi correo
electrénico el Oficio Nro. AN-PR-2025-0005-0, de 21 de enero de 2025 suscrito por la
Ph.D Esther Adelina Cuesta Santana, en el que textualmente solicita:

(...) “El 23 de diciembre de 2024, mediante Oficio S/N ingresado con Nro. de trdmite
460643, el Ing. Rail Agustin Gonzdlez Carrién notifica a la Asamblea Nacional su
situacion juridica luego de la indicada sentencia de la Corte Constitucional.

Con estos antecedentes y con el objetivo de dar atenciéon a los oficios Nro.
CPCCS-SG-2024-0678-OF de 4 de diciembre de 2024 y CPCCS-CPCCS-2025-0004-OF
de 13 de enero de 2025, sirvase el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social precisar lo siguiente:

Si se ha consolidado la “situacién juridica (...) sobre los nuevos procesos de seleccion de
la primera Si se ha consolidado la “situacién juridica (...) sobre los nuevos procesos de
seleccion de la primera”...

El 22 de enero de 2025 se incluye como punto del orden del dia el “(...) Conocimiento de
la sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del 2024 expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador y del oficio AN-PR-2025-0005-O de fecha 21 de enero del
2025 remitido por la Presidencia de la Asamblea Nacional; y resolucién (...)”; incluido
como mocién del Consejero Mgs. Sécrates Augusto Verduga Sdnchez mediante el
memorando Nro. CPCCS-CSV-2025-0030-M, punto sobre el cual esta Consejera al
momento de votar sobre el proyecto resolucién presentado con memorando Nro.
CPCCS-CSV-2025-0031-M, voto en contra por el siguiente andlisis:

Mi voto en contra respecto al punto tratado en la sesién ordinaria No. 003 del Pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS), celebrado el 22 de enero
de 2025, se fundamenta en los siguientes aspectos criticos que evidencian la
improcedencia de las decisiones adoptadas:

1. Violacién al principio de seguridad juridica:
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La sentencia Nro. 372-23-EP/24 de la Corte Constitucional establece expresamente que
su alcance no afecta las situaciones juridicas consolidadas, incluyendo la designacion de
la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos mediante el proceso sustanciado
en 2024. Actuar en contravencidén a este principio fundamental genera incertidumbre
sobre las decisiones adoptadas y compromete la estabilidad institucional.

2. Interferencia en un proceso de control en curso:

La notificacion emitida por la Contraloria General del Estado respecto al inicio de un
examen especial sobre el proceso de designacién del Superintendente de Bancos deja
claro que dicho proceso se encuentra bajo revisién. La aprobacién de resoluciones que
interfieran o incidan en un examen de control constituye una violacién al principio de
independencia de funciones, ademds de comprometer la legalidad de las actuaciones del
CPCCS.

3. Falta de insumos técnicos y juridicos previos:

A pesar de las reiteradas solicitudes de informes juridicos y técnicos detallados, el Pleno
decidi6 proceder con la resolucion sin contar con la debida fundamentacion. Este vacio de
andlisis previo vulnera el principio de debido proceso administrativo y expone al Consejo
ariesgos legales y administrativos.

4. Improcedencia de la interpretacidn de sentencias constitucionales:

El CPCCS carece de competencia para interpretar sentencias de la Corte Constitucional,
como lo indica tanto la Constitucién como la Procuraduria General del Estado. Las
resoluciones adoptadas en esta sesién exceden el marco normativo, desnaturalizando la
naturaleza de nuestras competencias y violando el principio de legalidad.

5. Observaciones de la Procuraduria General del Estado:

La Procuraduria ha advertido reiteradamente sobre los limites competenciales del
CPCCS, enfatizando la prohibicién de actuaciones sin normativa habilitante y las
consecuencias legales derivadas de ello. Ignorar estas observaciones no solo socava la
legitimidad del Consejo, sino que también compromete a sus miembros ante posibles
responsabilidades administrativas o penales.

6. Responsabilidades de los 6rganos colegiados:

Como integrante del CPCCS, mi actuacién se enmarca en el articulo 63 del Cédigo
Orgdnico Administrativo (COA), que me permite deslindar responsabilidades
administrativas al emitir este voto motivado. Reitero que las decisiones del Pleno deben
respetar los principios de transparencia, prudencia y debido proceso, lo cual no ocurrié en
este caso.

Con base en lo anterior, considero que las decisiones adoptadas durante la sesion
ordinaria No. 003 vulneraron principios fundamentales del ordenamiento juridico
ecuatoriano, incluyendo la seguridad juridica, la legalidad, y el respeto a las competencias
de las instituciones del Estado. Estas acciones, al exceder nuestras atribuciones y
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desatender las observaciones de 6rganos de control como la Procuraduria y la Contraloria,
comprometen gravemente la legitimidad y confianza ciudadana en el CPCCS.

Mi voto en contra refleja no solo una postura juridica basada en el marco normativo
vigente, sino también un compromiso ético con la defensa de la institucionalidad del
Estado. Reafirmo mi rechazo a decisiones que, al no contar con el respaldo técnico y
juridico necesario, ponen en riesgo la estabilidad de las instituciones y vulneran la
confianza ciudadana en el sistema democrético.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Johanna Ivonne Verdezoto del Salto
VICEPRESIDENTA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

S GANA| VR
*§VERDEZOTO DEL SALTO
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Viernes, 24 de enero de 2025, Razén. -
Certifico que los memorandos Nros.: CPCCS-CPCCS-2025-0050-M, de 24 de enero de
2025 (VOTO PARTICULAR CONSEJERO — PRESIDENTE ANDRES FANTONI);
CPCCS-CJE-2025-0020-M, de 24 de enero de 2025; (VOTO PARTICULAR
CONSEJERA JAZMIN ENRIQUEZ); y, CPCCS-VIC-2025-0025-M, de 24 de enero de
2025 (VOTO PARTICULAR CONSEJERA JOHANA VERDEZOTO); forman parte
integra de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024, de 22 de enero de
2025, adoptada por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en Sesion Ordinaria No. 003, instalada el 22 de enero de 2025 a las 11h35, de
conformidad a lo establecido en el articulo 63! del Cddigo Organico Administrativo
(COA), al haber sido formulados por escrito y presentados dentro del término de tres
dias de finalizada la sesion, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

2 VAR A" GRERIELA
it e GRANI ZO' HARO

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

I CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA). Articulo 63.- Votos y su motivacion. En el acta
debe figurar, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el sentido favorable o contrario a la
decision adoptada o a su abstencion y los motivos que la justifiquen. Cuando los miembros del 6rgano voten
en contra o se abstengan, quedan exentos de la responsabilidad, que en su caso, pueda derivarse de las
decisiones adoptadas. Cualquier miembro del 6rgano colegiado tiene derecho a solicitar la transcripcion
integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto o en el plazo que sefiale el presidente,
el texto que corresponda fielmente con su intervencion. Este texto debe constar en el acta o agregarse copia
a la misma. Los miembros que discrepen de la decision mayoritaria, pueden formular su voto
particular por escrito en el término de tres dias desde la fecha de finalizacion de la sesion. El voto
particular se incorporari al texto aprobado.
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