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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-0-2025-0221
23-07-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico
(...) 5. Fiscalizar los actos del poder publico (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsard el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos;
y prevendrd y combatira la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control
Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera presupuestaria y organizativa’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 manda que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y

laley (...)”;
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Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, entre
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social: “I. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social (...)”;

Que, laLey Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78 establece que: “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regirdan por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”,

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 84 respecto de las
veedurias ciudadanas, establece que: “Son modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.”;

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en su articulo 86 establece que, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social reglamentara las veedurias
ciudadanas;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 5 respecto de las atribuciones generales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social establece, entre otras: “I. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos. (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8 prevé, entre las atribuciones de esta institucion en lo relativo al control
social, las siguientes: “(...) 2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas
de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales. 3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de
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la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviarad a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria (...)";

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 37 sefiala que: “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se integrara por las siete Consejeras y Consejeros principales,
quienes seran sustituidos en caso de ausencia temporal o definitiva por las
Consejeras o Consejeros suplentes, legalmente designados, con apego al orden
de su calificacion y designacion”,;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 38, numero 16, entre las atribuciones del Pleno del Consejo, se establece:
“(...) Ejercer las demas atribuciones que establezcan esta Ley y los reglamentos
pertinentes (...)";

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en el articulo 3 establece que:
“Las veedurias ciudadanas se regiran por los principios de autonomia
responsabilidad y corresponsabilidad, objetividad, interculturalidad, pluralismo,
independencia, transparencia, eficacia, celeridad y criterios de equidad, en
observancia con los principios contemplados en la Ley Orgadnica de Participacion
Ciudadana’;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5 sefiala que:
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas serdan responsables de realizar las notificaciones

.,

establecidas en el presente reglamento. ”,

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 6 determina que:
“Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo,
durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas
podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del
Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la
publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato constitucional o legal,
o0 haya sido declarada como reservada”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que:
“Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
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cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultaneo diferente en la o las instituciones
observadas”;

Que, el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto del
apoyo institucional por parte del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, sefiala que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a
través de la Subcoordinacion Nacional de Control Social y de las delegaciones
provinciales, dentro de sus competencias legales y disponibilidad presupuestaria,
brindara apoyo a los procesos de control social en los siguientes aspectos: a)
Capacitacion, b) Asesoria técnica, metodologica y especializada a través de
expertos en cada drea; c) Apoyo logistico, para cumplir con el objeto de la
veeduria, y d) Socializacion a la ciudadania de las conclusiones y
recomendaciones que constan en los informes finales presentados al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto del
inicio del procedimiento para la conformacion de las veedurias ciudadanas,
establece que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciard
el procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadana por: a) Iniciativa
ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; o, c) A solicitud de una autoridad,
institucion publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario. No se podra
conformar mas de una veeduria con el mismo objeto”;

Que, elarticulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expresa que: “Las
o los veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, implementaran diversas técnicas o
mecanismos para la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante
las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde
la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
La resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben ser
publicados en el sitio web institucional del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, y en los medios en los que se considere pertinentes, en el término
maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se
hayan determinado indicios de corrupcion o vulneracion de derechos de
participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de
Comunicacion.”;
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Que, el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas senala que: “La

veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada (...)”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2025-0641-M, de 01 de julio de 2025,
la Subcoordinacion Nacional de Control Social remite a la Coordinacion General
de Asesoria Juridica, la solicitud de informe juridico del proceso de veeduria
ciudadana conformada para el “SEGUIMIENTO AL CONTRATO SDC-
GADMUR-2023-007 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
SEGURIDAD CANTONAL — CONSULTORIA PARA EL PLAN DE SEGURIDAD
CANTONAL, EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO DEL CONTRATO.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0429-M de 17 de julio de 2025,
el doctor Andrés Santiago Pefiaherrera Navas, coordinador general de Asesoria
Juridica remitido a la Secretaria General (E), el “INFORME JURIDICO: CIERRE
TECNICO DE LA VEEDURIA CIUDADANA PARA EL “SEGUIMIENTO AL
CONTRATO SDC-GADMUR-2023-007 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE SEGURIDAD CANTONAL — CONSULTORIA PARA EL PLAN
DE SEGURIDAD CANTONAL, EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO DEL
CONTRATO”, a través del cual recomendo lo siguiente:

“(...) 4. RECOMENDACIONES:

En relacion con los antecedentes, base normativa, y andlisis expuesto, esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica, con fundamento en las
conclusiones y recomendaciones del informe final de la veeduria
ciudadana y el informe técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social:

a) Conocer los informes finales y las conclusiones que estos ameriten.

b) Con base en las conclusiones y recomendaciones expuestas en los
documentos de la veeduria, se sugiere que el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, adopte y acoja las
recomendaciones formuladas, dado que son pertinentes y alineadas con el
objeto de la veeduria.

¢) Dar por finalizada la veeduria ciudadana conformada para el
“SEGUIMIENTO AL  CONTRATO  CDC-GADMUR-2023-007
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD
CANTONAL — CONSULTORIA PARA EL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD CANTONAL ™.

d) En virtud de lo anterior, se recomienda remitir el informe de la veeduria
ciudadana al Gobierno Autonomo Descentralizado de Rumiiiahui-
GADMUR, a fin de que se dé cumplimiento a las recomendaciones

EG/GG CPCCS-PLE-SG-028-0-2025-0221/23-07-2025 Pagina 5 de 8

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japén. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec



oy Consejo de Participacién e -
C@ Ciudadana y Control Social CiudadanosComoTu
serialdas en el documento y se promueva la implementacion de acciones
correctivas y se dé seguimiento por la Contraloria General del Estado.”;

Que, en Sesion Ordinaria Nro. 028 celebrada el 23 de julio de 2025, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratd como segundo punto
del orden del dia, “Conocimiento del informe juridico: cierre técnico de la
veeduria ciudadana para el “SEGUIMIENTO AL CONTRATO SDC-GADMUR-
2023-007 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD
CANTONAL — CONSULTORIA PARA EL PLAN DE SEGURIDAD CANTONAL,
EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO DEL CONTRATO”; remitido mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0429-M de fecha 17 de julio de 2025,

suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, y, resolucion.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-VIC-2025-0111-M, de 23 de julio de 2025, la
consejera vicepresidente, magister Jazmin Lilibeth Enriquez Castro present6 una
mocion resolucion solicitando que sea considerada en el siguiente punto del orden
del dia: “2. Conocimiento del informe juridico. cierre técnico de la veeduria
ciudadana para el “SEGUIMIENTO AL CONTRATO SDC-GADMUR-2023-007
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD
CANTONAL — CONSULTORIA PARA EL PLAN DE SEGURIDAD CANTONAL,
EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO DEL CONTRATO’’; remitido mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0429-M de fecha 17 de julio de 2025,
suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, y, resolucion.”;y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Juridico de Cierre Técnico de Veeduria Ciudadana en relacion al Informe Técnico de la
Subcoordinacion de Control Social de la veeduria ciudadana conformada para el
“SEGUIMIENTO AL CONTRATO SDC-GADMUR-2023-007 FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD CANTONAL — CONSULTORIA
PARA EL PLAN DE SEGURIDAD CANTONAL, EN TODAS LAS FASES DEL
PROCESO DEL CONTRATO”; presentados a través del Memorando Nro. CPCCS-
CGAJ-2025-0429-M de 17 de julio de 2025, suscrito por el Coordinador General de
Asesoria Juridica; y, mediante el Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2025-0641-M de 01
de julio de 2025, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social
que, a través de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con el cierre de
esta Veeduria Ciudadana y el archivo de los documentos generados durante el periodo de
vigencia y ejecucion de la misma, de acuerdo a lo que establece el articulo 43, literal a)
del Reglamento de Veedurias Ciudadanas.
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Articulo 3.- Remitir una copia del Informe de Veeduria Ciudadana a la entidad observada,
el Gobierno Autébnomo Descentralizado de Ruminahui, con el objeto de poner en su
conocimiento las conclusiones y recomendaciones efectuadas por el equipo veedor en el
presente ejercicio de control social.

Articulo 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los veedores por su
participacion en esta veeduria ciudadana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social,
Comunicaciéon Participativa y Atencion Ciudadana, proceda con la publicacion de la
presente resolucion en la pagina web.

SEGUNDA.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion a las y los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
a la Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupciéon y Control
Social, a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social, al Gobierno
Auténomo Descentralizado de Rumifiahui; y, a la Subcoordinacién Nacional de Control
Social, a fin de que ponga en conocimiento a los veedores ciudadanos.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en la Sesion Ordinaria No. 028 celebrada de forma virtual (electronica), el veintitrés de
julio de dos mil veinticinco.

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., viernes 25 de julio de 2025, Razo6n. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria No. 028, instalada el 23
de julio de 2025 a las 10h15, con la siguiente votacion de los consejeros y las consejeras:
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Mgs. Alban Molestina Gonzalo Xavier (Apoyo a la mocion; a favor); Mgs. Bonifaz Lopez
Nicole Stephanie (A favor); Mgs. Cuaran Rosero Piedad Del Rocio (A favor); Mgs.
Enriquez Castro Jazmin Lilibeth - Vicepresidente (Proponente; a favor); Mgs. Rosero
Minda David Alejandro (A favor); Mgs. Verdezoto Del Salto Johanna Ivonne (A favor);
y, Mgs Fantoni Baldeén Andrés Xavier - Presidente (Apoyo a la mocién; a favor), de
conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los
cuales me remito. LO CERTIFICO.

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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