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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-027-0-2025-0217
16-07-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 61 contempla entre
los derechos de participacion: ““(...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder pablico (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 83 prevé entre los
deberes responsabilidades de las y los ecuatorianos: “(...) 8. Administrar
honradamente y con apego irrestricto la ley el patrimonio publico, denunciar
combatir los actos de corrupcion”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 95 determina que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que:
“El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio
de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promovera e impulsara el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivard la
participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos;
y prevendra y combatira la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control
Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera presupuestaria y organizativa’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 dispone que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara

JZIGG CPCCS-PLE-SG-027-0-2025-0217/16-07-2025 Péaginalde?7

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japén. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec




% Consejo de Participacion g -
Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion

ylaley(...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
los siguientes: “1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. 3. Instar a las
demés entidades de la Funcién para que actien de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo. 4. Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion. 5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios
de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan. 6. Actuar como parte procesal en las causas
que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en
sentencia se determine que en la comision del delito existio apropiacion
indebida de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los
bienes del patrimonio personal del sentenciado (...)”;

Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 2 establece que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademas de los principios constitucionales se regir& por los siguientes: 1.
Igualdad. - Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir
y decidir en la vida publica del Estado y la sociedad. 2. Etica Laica. - Se
garantiza el accionar sustentado en la razén, libre de toda presion o influencia
preconcebida y toda creencia confesional, por parte del Estado y sus
funcionarios. 3. Diversidad. - Se reconocen e incentivan los procesos de
participacion basados en el respeto y el reconocimiento del derecho a la
diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de
organizacion. 4. Interculturalidad. - Se valoran, respetan y reconocen las
diversas identidades culturales para la construccion de la igualdad en la
diversidad. 5. Deliberacion Publica. - Se garantiza una relacion de dialogo y
debate que construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los
asuntos de interés publico para la construccion del buen vivir. 6. Autonomia
social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o colectiva, deciden
con libertad y sin imposicion del poder publico, sobre sus aspiraciones,
intereses y la forma de alcanzarlos; observando los derechos constitucionales. 7.
Independencia. - El Consejo actuara sin influencia de los otros poderes
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publicos, asi como de factores que afecten su credibilidad y confianza. 8.
Complementariedad. - EI Consejo propiciara una coordinacion adecuada con
otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania. Podra requerir la cooperacion de otras instancias para
alcanzar sus fines. 9. Subsidiaridad. - EI Consejo actuara en el &mbito que le
corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva de otros
drganos de la Funcion de Transparencia y Control Social u otras Funciones del
Estado, evitando superposiciones. 10. Transparencia. - Las acciones del Consejo
seran de libre acceso a la ciudadania y estaran sujetas al escrutinio publico
para su analisis y revision. 11. Publicidad. - La informacion que genere o posea
el Consejo es publica y de libre acceso, salvo aquella que se genere y obtenga
mientras se desarrollan procesos de investigacion de acuerdo a la Constitucion
y la ley. 12. Oportunidad. - Todas las acciones del Consejo estaran basadas en
la pertinencia y motivacion. ”’;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 13, entre las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control social en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion establece lo siguiente: “1. Promover politicas institucionales sobre la
transparencia de la gestion de los asuntos pablicos, la ética en el uso de los
bienes, recursos y en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso ciudadano
a la informacion publica. 2. Requerir de cualquier entidad o funcionario de las
instituciones del Estado la informacion que considere necesaria para sus
investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el
Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo a la ley
(...) 4. Requerir de las instituciones del sector publico la atencién a los pedidos
0 denuncias procedentes de la ciudadania asi como investigar denuncias a
peticion de parte, que afecten la participacion, generen corrupcién o vayan en
contra del interés social. 5. Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademas de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.
6. Actuar como parte procesal, en tanto los informes emitidos son de tramite
obligatorio y tendran validez probatoria, en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 14 establece que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social esta obligado a receptar, calificar, aceptar a tramite, e investigar de
haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que afecten la
participacion o generen corrupcién. Se garantizara la reserva y proteccion de la
o el denunciante. EI Consejo también podra resolver iniciar investigaciones
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cuando de los documentos adjuntos a la denuncia se pueda verificar de manera
clara, precisa y manifiesta que las instituciones que han actuado en el caso
hayan incumplido sus atribuciones, previstas en la ley, o el caso a investigarse
pueda constituir un precedente para las posteriores acciones del Consejo y otras
instituciones en el marco de sus competencias (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establece que: “El informe resultante de la investigacion sera
conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en forma previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad
sobre la observancia de los derechos constitucionales de las personas
involucradas. Los informes que emita el Consejo deberdn ser escritos,
motivados y concluyentes (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 38 determina como una de las atribuciones del Pleno: “(...) 15. Conocer
y actuar respecto a los informes de investigacion realizados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (...)”;

Que, el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
afecten la Participacién Ciudadana o Generen Corrupcion en su articulo 26
determina lo siguiente: “Por tratarse de un procedimiento que no crea,
modifica, ni extingue derechos u obligaciones, la investigacion con su respectivo
informe, se mantendra en reserva, hasta que el informe sea parte de un proceso
administrativo o judicial.”;

Que, el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
afecten la Participacion o Generen Corrupcion en su articulo 30 establece que:
“El proceso de investigacion finaliza con la emision de un informe por escrito,
motivado y concluyente que serd elaborado y suscrito por la o el servidor
publico asignado y lo pondré en consideracion de la o el Subcoordinador
Nacional de Investigacion, quien podra realizar observaciones al mismo (...)”;

Que, el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion establece en su
articulo 31 lo siguiente: “El informe serd puesto a consideracion de la o el
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, en el
término de cinco dias, quien dentro de igual término lo aprobara o de
considerarlo necesario pedira una ampliacion o aclaracion del informe
quedando a su discrecionalidad el plazo. La o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el término de dos dias remitira
el informe a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para su conocimiento. La Presidenta o Presidente del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social para su conocimiento. La Presidenta
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o0 Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro
del término de cinco dias pondra para conocimiento y resolucién del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el informe de la
investigacion. La o el servidor publico, la o el Subcoordinador Nacional de
Investigacion, o la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, sustentaran el informe. ”;

Que, el articulo 32 del Reglamento de Gestidn de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion
especifica que: “Una vez que se ponga en conocimiento el informe de
investigacion, el Pleno del Consejo podra resolver dentro del &mbito de sus
competencias lo que corresponda. ”’;

Que, el Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el articulo 9 tercer inciso, respecto a la convocatoria de
sesiones del Pleno, establece que: “Cuando llegue al conocimiento del
Presidente o Presidenta del CPCCS, los informes concluyentes de
investigaciones, convocara de manera inmediata, a sesiones reservadas, para
conocimiento y resolucién del pleno.”;

Que, el Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el articulo 19 sefiala que “Las resoluciones del Pleno se

’

tomaran por mayoria absoluta de sus miembros.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-SNI-2025-0254-M de 30 de junio de 2025,
la subcoordinadora nacional de Investigacion se dirigié al secretario técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién y sefial6 lo siguiente:

“De conformidad con lo que dispone el articulo 31 del Reglamento de
Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que afecten la
Participaciéon Ciudadana o generen Corrupcion y en cumplimiento de las
directrices administrativas institucionales, dejo constancia de la entrega
del informe de investigacién concluyente del expediente Nro. 15-2024,
informacién que para su conocimiento se encuentra cargada
conjuntamente con los anexos, presentacion y direccion de notificacién al
denunciante en el siguiente enlace (...)";

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-STTLCC-2025-0675-M de 07 de julio de
2025, el secretario técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
inform6 y remitid al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social lo siguiente:

“Adjunto remito el memorando Nro. CPCCS-SNI-2025-0254-M de 30 de
junio del 2025, suscrito por la sefiora Subcoordinadora Nacional de
Investigacion, por el cual de conformidad con lo que dispone el articulo
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31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que afecten la participacion ciudadana o generen corrupcion
remite el informe de investigacion concluyente del expediente Nro. 15-
2024, debidamente aprobado.

De esta manera, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento referido, me permito remitir el informe citado conjuntamente
con los anexos y demas informacion pertinente para el tramite
correspondiente ante el Pleno del CPCCS, documentacion que consta en
el siguiente enlace (...)”;

Que, en Sesién Ordinaria Nro. 027 celebrada el 16 de julio de 2025, reinstalada a las
12h31, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social trat6
como octavo punto del orden del dia, “Punto Reservado: Conocer la Entrega
del informe concluyente Nro. 15-2024, remitido mediante memorando Nro.
CPCCS-STTLCC-2025-0675-M de fecha 07 de julio de 2025, suscrito por el
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion; v,
resolucion. ”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CDR-2025-0107-M de 16 de julio de 2025,
el consejero magister David Alejandro Rosero Minda presenté una mocion
resolucion solicitando que sea considerada en el siguiente punto del orden del
dia, “8. Punto Reservado: Conocer la Entrega del informe concluyente Nro. 15-
2024, remitido mediante memorando Nro. CPCCS-STTLCC-2025-0675-M de
fecha 07 de julio de 2025, suscrito por el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion; y, resolucion. ”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el informe concluyente Nro. 015-2024 remitido
mediante memorando Nro. CPCCS-STTLCC-2025-0675-M de fecha 7 de julio de 2025,
suscrito por el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar la presente resolucion al denunciante y a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para la ejecucion
correspondiente a través de sus areas.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar la presente resolucion a la Coordinacion General
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de Comunicacién Social, Comunicacién Participativa y Atencién al Ciudadano, para
que proceda con su publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el dieciséis de julio de dos mil veinticinco.

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., jueves 17 de julio de 2025, Razon. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria No. 027, reinstalada a
las 12h31 del 16 de julio de 2025, con la siguiente votacion de los consejeros y las
consejeras: Mgs. Alban Molestina Gonzalo Xavier (A favor); Mgs. Bonifaz Lopez
Nicole Stephanie (A favor); Mgs. Cuardn Rosero Piedad Del Rocio (A favor); Mgs.
Enriquez Castro Jazmin Lilibeth - Vicepresidente (A favor); Mgs. Rosero Minda David
Alejandro (Proponente; a favor); Mgs. Verdezoto Del Salto Johanna Ivonne (A favor);
y, Mgs Fantoni Baldedn Andrés Xavier - Presidente (Apoyo a la mocion; a favor), de
conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a
los cuales me remito. LO CERTIFICO.

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
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