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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-036-E-2025-0382
27-11-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico

(..)

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100 determina que:
“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democréticos. La participacién en estas
instancias se ejerce para: (...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para
el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204 dispone que: “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana, protegera el
ejercicioy cumplimiento de los derechos; y prevendray combatira la corrupcion.
La Funcidn de Transparenciay Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)”;

Que, laConstitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constituciony la Ley (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 208, numerales 1y 2,
prescribe que, entre las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
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Control Social, esta: “1. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion puablica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos
de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, elarticulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 343 determina que:
“El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que
posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacién de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que
aprende, y funcionara de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y
eficiente. (...)”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el articulo 350 establece: “El
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los saberes y la
cultura; la construccion de soluciones para los problemas del pais en relacion
con los objetivos del régimen del desarrollo”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el articulo 39, respecto a la
Formacion ciudadana de los derechos y deberes, determina que: “Las funciones
y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, promovera los procesos de formacion ciudadana y camparias
de difusion sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la
Constitucién y la ley, asi como, sobre los fundamentos éticos de la democracia
y la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no
discriminacién; asimismo, implementard mecanismos de participacion
ciudadana y control social”;
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Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 1 establece que: “La presente Ley Orgénica tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la Constitucion de la Republica y
la ley. EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e
incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana;
impulsa y establece los mecanismos de control social; y la designacion de las
autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley.”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 respecto de las atribuciones generales de este organismo, determina:
“1.Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion; 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés
publico o manejen recursos publicos (...)”;

Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 6, entre las atribuciones del Consejo referentes a la promocién de la
participacion, establece: “(...) 4. Propiciar la formacion en ciudadania, derechos
humanos, transparencia, participacion social y combate a la corrupcién para
fortalecer la cultura democréatica de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como estimular las
capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos
residentes en el pais, como ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior. (...) 5.
Promover la formacion en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
participacién ciudadana y combate a la corrupcién en los funcionarios de las
entidades y organismos del sector publico de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico (...)”;

Que, el articulo 13 numeral 1 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, determina como una de las atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcion: “1. Promover politicas institucionales sobre la
transparencia de la gestion de los asuntos publicos, la ética en el uso de los
bienes, recursosy en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso ciudadano
a la informacion puablica (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 36, referente a la estructura institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como un 6rgano de gobierno;
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Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 38 prescribe, entre las atribuciones del Pleno del Consejo: ““(...) 11.
Aprobar los convenios e instrumentos de cooperacion interinstitucional (...) 16.
Ejercer las demas atribuciones que establezcan esta Ley y los reglamentos
pertinentes.”;

Que, el Codigo Orgénico Administrativo, COA, en el articulo 69 prevé que: “Los
6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: (...) 4. Los titulares de otros drganos dependientes
para la firma de sus actos administrativos. (...) La delegacion de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, el Cddigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 71 determina que: “Son
efectos de la delegacion (...) 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas
por el delegado o el delegante, segin corresponda”;

Que, el Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) en el articulo 14 numero 1.1 letra b) prevé, entre las
atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“(...) Autorizar al Presidente la suscripcién de Convenios interinstitucionales y
de cooperacion nacional e internacional”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-SNPP-2025-0518-M, de 25 de noviembre de
2025, suscrito por la magister Angélica Maria Salazar Carrillo, Subcoordinadora
Nacional de Promocion de la Participacion, en su parte pertinente manifesto al
magister José Jonathan Grijalva Rodas, Secretario Técnico de Participacién y
Control Social:

“(...) se remite el anteproyecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) para su conocimiento y tramite
pertinente respectivo. (...)”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-STPCS-2025-0890-M, de 25 de noviembre
de 2025, suscrito por el magister José Jonathan Grijalva Rodas, Secretario
Técnico de Participacion y Control Social, puso en conocimiento del magister
Edgar Xavier Urbina Puente, Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha
Contra la Corrupcion, Participacion y Control Social, el anteproyecto del
“Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0204-M, de 26 de noviembre de
2025, el Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha Contra la
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Corrupcidn, Participacion y Control Social solicito a la Coordinacidon General de
Asesoria Juridica:

“(...) De lo expuesto, solicito comedidamente a usted se emita un Informe de
Viabilidad Juridica de pertinencia y factibilidad sobre el anteproyecto
citado en lineas precedentes, para asegurar su conformidad con la
normativa vigente y su aplicabilidad, previo a remitir a tratamiento del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social. (...)”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0769-M de 26 de noviembre de
2025, el doctor Andrés Santiago Pefiaherrera Navas, Coordinador General de
Asesoria Juridica remitio el “Informe de viabilidad para suscripciéon del
Convenio Marco entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
y Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador” para
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a través del cual concluy6 y recomendo:

“(...) 3. CONCLUSION:

En atencion a los antecedentes, base normativa y analisis expuesto expuesto,
se determina que es juridicamente viable la aprobacion y suscripcion del
Convenio Marco entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador”,
en atencion a los articulos 207 y 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los numerales 1 y 2 del articulo 5 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

4. RECOMENDACION:

En relacion con los antecedentes, base normativa y andlisis expuesto esta
coordinacion general de asesoria juridica luego de la revision del “Convenio
Marco entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador”,
recomienda ponerlo en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para la respectiva aprobacion y suscripcion de
las partes del convenio en mencion, por ser legal y procedente (...)”;

Que, en Sesion Extraordinaria Nro. 036 celebrada el 27 de noviembre de 2025, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratd como segundo
punto del orden del dia: “Conocimiento del Informe de Viabilidad Juridica sobre
el “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)”, contenido en el
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0769-M, de fecha 26 de noviembre de
2025, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, y, resolucion.”,;
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Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0914-M, de 27 de noviembre
de 2025, el consejero presidente, magister Andrés Xavier Fantoni Balde6n
presentd una mocidn resolucion solicitando que sea considerada en el siguiente
punto del orden del dia: “2. Conocimiento del Informe de Viabilidad Juridica
sobre el “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)”, contenido en el
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0769-M, de fecha 26 de noviembre de
2025, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, y, resolucion.”;

Y

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el “Informe de Viabilidad Juridica sobre el Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE)”, contenido en el Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0769-M, de
fecha 26 de noviembre de 2025.

Articulo 2.- Aprobar la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE), por
cumplir con los requisitos de orden constitucional, legal, técnico y administrativo.

Articulo 3.- Autorizar al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE).

Articulo 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Promocion de la Participacion,
en su calidad de Administrador del Convenio por parte del CPCCS, proceda con el
seguimiento, control, evaluacion y cumplimiento del instrumento suscrito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social,
Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, que publique la presente resolucion
en la pagina web institucional.
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SEGUNDA.- Disponer a la Secretaria General notificar con el contenido de la presente
resolucion a las y los consejeros del CPCCS, a la Coordinacion Técnica de Transparencia,
Lucha Contra la Corrupcion, Participacion y Control Social; la Coordinacion General de
Asesoria Juridica, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacion Nacional de Promocion de la Participacion; al Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) al correo electronico
info@conagopare.gob.ec, para que actuen conforme sus competencias en cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en la Sesion Extraordinaria No. 036 celebrada de forma virtual (electronica), el veintisiete
de noviembre de dos mil veinticinco.

irmado electrénicamente por:

ANDRES XAVIER

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

=i

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., jueves 27 de noviembre de 2025, Razén. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Extraordinaria No. 036, instalada
el 27 de noviembre de 2025 a las 16h27, con la siguiente votacion de los consejeros y las
consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (Ausente); Mgs. Cuardn Rosero Piedad
del Rocio (A favor); Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth - Vicepresidente (Apoyo a la
mocion; a favor); Dr. Gilbert Febres-Cordero Roberto Antonio (A favor); Mgs. Rosero
Minda David Alejandro (A favor); Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (Apoyo a la
mocidn; a favor); y, Mgs Fantoni Baldeon Andrés Xavier - Presidente (Proponente; a
favor), de conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y video
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

GRANI
L ¥ _Va\\dar ani canent e
ke

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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