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ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO NO. 009-CCS-FGE-2026

COMISION CIUDADANA DE SELECCION QUE LLEVA A CABO EL
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA SELECCIONAR Y DESIGNAR
A LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

LUGAR: Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(Amazonas N35-181 y Japon)

FECHA: Instalada el miércoles 22 de abril de 2026

HORA: Instalada a las 10:15 de 22 de abril de 2026 — Concluida a las 20:43 de 6 de
mayo de 2026

MODALIDAD: Presencial

Siendo las diez horas con quince minutos del dia veintidos de abril de dos mil veintiséis, la
abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion encargada
de llevar a cabo el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, solicita al abogado David Soria Tamayo,
secretario de la Comisidon, que proceda con la constatacion de la presencia de los
comisionados y la verificacion del quorum.

El secretario procede a informar que existe el quorum reglamentario para dar inicio a la
Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026, con la presencia de nueve comisionados:

- Abogada Ericka Katherine Aguagiiifia Moposita — Presente
- Abogada Cynthia Alexandra Jacho Tipan — Presente

- Doctor Hugo Vicente Ludena Eras — Presente

- Doctora Zoila Amada Echeverria Zambrano — Presente

- Magister Cristian Santiago Arpi Tapia — Presente

- Magister Pamela Teresa Garay Mateo — Presente

- Magister Silvana Mariuxi Ramirez Verdezoto — Presente

- Magister David Eduardo Flores Brandt — Presente

- Licenciado Tayron Michael Valarezo Eras — Presente

A continuacion, la presidenta de la Comision procede a declarar instalada la Sesion de
Trabajo, y dispone al secretario que dé lectura al orden del dia constante en la convocatoria
notificada mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0260-M de fecha 21 de abril
del presente afo.
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Orden del Dia de la Convocatoria a Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026:

1.  Revision de expedientes de las y los postulantes por los Miembros de la Comision
Ciudadana de Seleccion FGE admitidos a la Fase de Calificacion de Méritos y
Recalificacion.

Acto seguido, la presidenta de la Comision dispone al secretario que proceda a tomar la
votacion para la aprobacion del orden del dia.

(Se procede a la votacion nominal):

VOTACION Y SU

No. | MIEMBROS MOTIVACION

Ericka Katherine Aguagiiifia Moposita —
I | crupADANiA 1 A favor

Hugo Vicente Ludefia Eras—
2. | CIUDADANIA 3 A favor
3 Zoila Amada Echeverria Zambrano— Af

" | CIUDADANIA 4 avor

Cristian  Santiago  Arpi  Tapia—

4 | CIUDADANIA 5 Afavor

Pamela Teresa Garay Mateo—
5. FUNCION DE TRANSPARENCIA Y | A favor

CONTROL SOCIAL
6 Silvana ,Mariuxi Ramirez Verdezoto— A favor
) FUNCION LEGISLATIVA
David  Eduardo Flores  Brandt—
7. | FUNCION EJECUTIVA | A favor
(VICEPRESIDENTE)
3 Tayron  Michael ~ Valarezo  Eras— A favor
) FUNCION ELECTORAL
9. Cynthia Alexandra Jacho Tipan— A favor

CIUDADANIA 2 (PRESIDENTA)

Proclamacion de resultados: aprobado el orden del dia con nueve votos afirmativos.

Toma la palabra la presidenta de la Comision para sefialar que en esta reunion de trabajo se
procedera con la revision de expedientes de las y los postulantes por los Miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccion FGE admitidos a la Fase de Calificacion de Meéritos y
Recalificacion.
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A continuacién, el secretario de la Comision se dirigié a los comisionados presentes,
recordandoles que, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0260-M de 21 de
abril de 2026, fueron convocados para la presente reunion de trabajo; sefialé que asi mismo
que fueron convocados quienes integran la directiva de la veeduria ciudadana, sefiores: Guido
Egas Tello, Yolanda Silva Cérdova y Edison Cando Estrella.

FGE

A los ocho minutos del inicio de la sesion, la presidenta de la Comision Ciudadana de
Seleccion indico que el articulo 39 del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién
para la Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado establece la
metodologia para la calificacion de méritos y accion afirmativa; ademas, que el dia de ayer,
en la Reunion de Trabajo No. 008, se realizd el sorteo de los expedientes entre los
comisionados, a fin de que efectden la calificacion de méritos y accion afirmativa de las y
los postulantes admitidos al concurso, asi como que, en la presente Reunién de Trabajo No.
009 se procedera a la entrega de los expedientes a cada comisionado, para que realicen la
calificacion de los postulantes admitidos a esta Fase de Méritos y Recalificacion.

Acto seguido, la presidenta dispuso al secretario que realice la entrega de los expedientes
sorteados a cada uno de los comisionados, para la respectiva revision. De su parte, el
secretario de la Comisién manifestd que, previo a la entrega de los expedientes, cada
comisionado deberd indicarle qué expediente revisara, asi como si lo hara mediante
expediente digital o fisico, quedando ello a su discrecion.

En tal virtud, los comisionados procedieron a solicitar sus expedientes, conforme a lo
establecido en el cuadro del sorteo realizado, tal como consta a continuacion:

COMISIONADO EXPEDIENTES
Ericka Katherine Aguaguifia Moposita 48 74 18
Cynthia Alexandra Jacho Tipan 138 28 120
Hugo Vicente Ludefia Eras 142 98 110
Zoila Amada Echeverria Zambrano 31 82 100
Cristian Santiago Arpi Tapia 59 57 58
Pamela Teresa Garay Mateo 26 27 89
Silvana Mariuxi Ramirez Verdezoto 76 93 51
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David Eduardo Flores Brandt 43 99 128 134

Tayron Michael Valarezo Eras 97 114 140

A los cuarenta minutos del inicio de la sesion, el comisionado Santiago Arpi Tapia planteo la
necesidad de unificar criterios en torno a la valoracion de los certificados de cursos,
seminarios o talleres. Al respecto, sefialdo que la norma, en el punto 2, 2.1.1, determina la
categoria de mérito para cursos, seminarios o talleres en materias relevantes, conforme al
articulo 36 del reglamento, siempre que estén avalados por universidades dentro o fuera del
pais. En este sentido, explico que el certificado puede ser emitido por cualquier instituto o
centro del pais, pero su validez dependera de que cuente con un aval universitario; de no
tenerlo, no podra ser valorado.

Es asi que procedié con consultar al resto de los comisionados su conformidad con el tema
planteado, lo que obtuvo acuerdo unanime.

Durante el resto de la reunidn de trabajo, se procedid con la revision individual de los méritos
correspondientes a cada uno de los expedientes asignados a cada comisionado, conforme al
cuadro de sorteo previamente establecido.

Cada comisionado analiz6 de manera independiente la documentaciéon de los postulantes a
su cargo, evaluando estrictamente los criterios establecidos en el Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion. Esta fase de trabajo se desarroll6 sin incidentes, en un
ambiente de orden y respeto, permitiendo que cada comisionado avanzara en su labor de
calificacion, conforme a los términos y metodologia previstos.

Reinstalacion No. 1 de Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026. convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0263-M:

Reinstalada la sesion de trabajo el dia 23 de abril de 2026, los comisionados retomaron de
inmediato las actividades correspondientes. Se continud con la revision individual de méritos
de los expedientes asignados a cada comisionado, para lo cual, la secretaria procedio a
entregar a los comisionados los expedientes que le fueron solicitados, asegurando que cada
uno contara con la documentacién necesaria para avanzar en la calificacion de los
postulantes.

En este punto es importante destacar que la veeduria ciudadana se mantuvo presente de
manera permanente durante toda la jornada, supervisando cada actuacion y verificando el
cumplimiento del Reglamento, a fin de salvaguardar la transparencia, legalidad e
imparcialidad del proceso de seleccion.
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A los cincuenta y ocho minutos del inicio de la reunidn de trabajo, la Comision Ciudadana
de Seleccion sometio a debate el tema relativo a la accion afirmativa aplicable a las personas
que residen en la circunscripcion territorial amazonica. Al respecto, la comisionada Silvana
Ramirez Verdezoto intervino para cuestionar cual es el medio de verificacion vigente, a la
luz de lo establecido en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial, Especial Amazonica.

La comisionada sefialé que, si bien las distintas normativas coinciden en que deben
considerarse como beneficiarios de dicha accion afirmativa quienes hayan nacido en la region
amazonica, esto debe ser debidamente verificado. No obstante, advirtid que, en el caso
concreto del postulante que era objeto de su andlisis, el mismo nacié en la ciudad de Milagro,
fuera de la circunscripcion amazonica; que, si bien su papeleta de votacion refleja que sufraga
en la provincia de Napo, la normativa exige que, ademas, debe acreditar una residencia
minima de tres afios en la circunscripcion, tomando como referencia las ultimas votaciones
realizadas.

Durante el resto de la reunidn de trabajo, se procedid con la revision individual de los méritos
correspondientes a cada uno de los expedientes asignados a cada comisionado, conforme al
cuadro de sorteo previamente establecido. Cada comisionado analiz6 de manera
independiente la documentacion de los postulantes a su cargo, evaluando estrictamente los
criterios establecidos en el Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion. La reunion
de trabajo se desarrollo sin incidentes, en un ambiente de orden y respeto, permitiendo que
cada integrante de la Comision avanzara en su labor de calificacién conforme a los términos
y metodologia previstos.

Reinstalacion No. 2 de la Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026. convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0273-M:

Reinstalada la sesion de trabajo el dia 27 de abril de 2026, los comisionados retomaron la
revision individual de méritos de los expedientes asignados por sorteo, con la presencia y
supervision permanente de la veeduria ciudadana, y con el apoyo del equipo técnico. El
secretario verificod el quorum reglamentario, confirmandose la asistencia de nueve miembros
de la Comision.

Durante el desarrollo de la jornada, cada comisionado analizé de manera independiente la
documentacion de los postulantes a su cargo, evaluando estrictamente los criterios del
reglamento del concurso. Esta reinstalacion transcurrid sin incidentes y en un ambiente de
orden y cordialidad, permitiendo que los integrantes de la Comision avanzaran en su labor
conforme a la metodologia prevista.

Transcurridas dos horas y treinta y cuatro minutos, la presidenta de la Comision Ciudadana
de Seleccion se dirigid a los presentes para informar que se habia consolidado exitosamente
la etapa de revision individual de méritos de los postulantes, dejando constancia expresa de
que el proceso se habia realizado de manera rigurosa y transparente, destacando cuatro
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aspectos fundamentales: 1) que el trabajo de los comisionados se realizd de manera
coordinada con la veeduria ciudadana y el equipo técnico de apoyo; 2) que el trabajo de los
comisionados se realiz6 con estricto apego a las disposiciones constantes en el reglamento
que rige para el concurso; 3) que se iniciaria una nueva etapa de revision grupal de los
expedientes, que constituye una doble verificacion, también con la supervision activa de la
veeduria; y, 4) que se realizaria la convocatoria para la reinstalacion de la reunion de trabajo
No. 009, en la que se llevaria a cabo dicha revision grupal.

Habiendo concluido la fase de revision individual, la presidenta declar6 formalmente
suspendida la reunion de trabajo No. 009, agradeciendo el apoyo de la veeduria, la
colaboracion del equipo técnico y la dedicacion de los comisionados, y dejoé constancia que
el trabajo de revision se retomaria en la fecha y hora que seria notificada oportunamente.

Reinstalacion No. 3 de la Reuniéon de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026, convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0278-M:

Reinstalada la sesion de trabajo el dia 28 de abril de 2026, la Comision Ciudadana de
Seleccion continud con la revision grupal de méritos de los expedientes sorteados, en
presencia permanente de la veeduria ciudadana y con el apoyo del equipo técnico. La sesion
se realizd con normalidad, sin incidentes.

Los comisionados que tenian pendientes de continuar con la revision de los expedientes

realizaron la actividad con total transparencia y minuciosidad.

Reinstalacion No. 4 de la Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026., convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0285-M:

Reinstalada la sesion de trabajo el dia 4 de mayo de 2026, la presidenta recordd que el
procedimiento de revision que efectia la Comision se ajusta a lo dispuesto en los numerales
3 y 4 del articulo 39 del Reglamento.

En este punto, solicito la palabra el comisionado Valarezo Eras para precisar que el puntaje
total maximo a obtener por parte de los postulantes es de 50 puntos, sin que el sistema ni los
comisionados puedan superar ese tope, y exhortd a los medios de comunicacion a remitirse
a las fuentes oficiales.

La presidenta detallo a continuacion la distribucion de puntajes: formacion académica hasta
20 puntos (18 para educacion formal y 2 para capacitacion especifica con aval universitario);
experiencia laboral hasta 15 puntos (un punto por ano); experiencia especifica hasta 10
puntos (cargos jerarquicos en materia penal, sector privado, docencia universitaria,
formacién continua, representacion y autoridad académica, con limites por cada rubro); otros
méritos hasta 5 puntos (obras, articulos indexados, exposiciones, premios y distinciones); y
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accion afirmativa hasta 1 punto, conforme lo establece el articulo 38 del reglamento
especifico.

Durante la revision grupal, un veedor solicitdé conocer la calificacion del expediente 51, lo
que motivd un debate sobre la confidencialidad. Los comisionados Echeverria, Garay y
Ludeia coincidieron en que las notas no son definitivas y deben permanecer en reserva hasta
la emision del informe final, a fin de evitar filtraciones y confusiones. Se entregd la
informacion al veedor bajo su estricta responsabilidad y compromiso de reserva.

Acto seguido, la comisionada Silvana Ramirez Verdezoto expuso que el expediente 51, en
educacion formal se valord la maestria en Criminalistica como titulo de mayor jerarquia,
ademds que ninguno de los certificados por capacitacion recibida contaban con aval
universitario, por lo que no obtuvieron puntaje. Ademas, que en experiencia laboral con
relacién de dependencia, se aceptod el certificado de juez provincial penal, corroborado con
el historial del IESS constante en el expediente del postulante, mas no otros cargos que
carecian de soporte. Senald también que el postulante no habia acreditado experiencia sin
relacioén de dependencia, por cuanto no adjunta soportes, ni otros méritos, ni habia presentado
accion afirmativa.

En el expediente 76, la postulante acredito titulo de abogada y de especialista en Derecho
Penal; en cuanto a la capacitacion especifica, al igual que en el caso anterior, carecia de aval
universitario; en experiencia laboral, se valido unicamente el cargo de defensora publica, con
certificado de talento humano y el historial del IESS; y, que el resto de los cargos consignados
por el postulante en el formulario no tenian soporte; ademds que no habia aportado
documentacioén que acredite libre ejercicio profesional, docencia universitaria, formacion
continua ni otros méritos. En relacion a la accion afirmativa de residencia en la region
amazonica, este tema fue analizado anteriormente a instancias de la comisionada Ramirez
Verdezoto, quien sefiald que la postulante no cumplia los requisitos legales: habia nacido en
Milagro (Guayas) y no habia presentado los certificados de votacion de los tres tltimos
procesos electorales exigidos por la Ley Orgéanica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial, Especial Amazoénica, por lo que no se le asigno puntaje por ese
rubro.

En el expediente 93, se valor6 la maestria como titulo de mayor jerarquia. En relacion a la
capacitacion recibida, no contaban con aval universitario, y varios certificados hacian
referencia a capacitacion recibida antes de los 3 ultimos afios de la convocatoria al concurso.
En cuanto a la experiencia laboral con relacion de dependencia, se reconocieron los periodos
en que el postulante habia laborado en la Asamblea Nacional y en la Universidad Central del
Ecuador, descartdndose otros por no constar en el historial del IESS; no obstante, la docencia
en la Universidad San Francisco de Quito, aunque carecia de afiliacion, se reubicod
correctamente como experiencia sin relacion de dependencia por contar con los
correspondientes certificados. Respecto del libre ejercicio de la profesion, sefiald que se
habian admitido las actas de audiencias penales que cumplian los criterios, pero que se habian
rechazado otras referidas a delitos no contemplados. En experiencia especifica, se validaron
el cargo de director del 4rea penal, la formacioén continua, entre otros, recordando que una
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vez alcanzado el techo maximo de cada sub rubro, los certificados adicionales no
incrementan la puntuacion. En otros méritos, se reconocieron tres obras publicadas con
codigo de derecho de autor y algunos reconocimientos en materia penal, mientras que se
desech¢ el certificado “Bodas de Plata” por falta de especificidad. No se presentd accion
afirmativa.

A continuacion, previa lectura de los numerales 3 y 4 del articulo 39 por parte de la secretaria,
el comisionado Tayron Valarezo Eras procedid con la exposicion de los méritos calificados a
cada postulante que tenia a cargo.

En el expediente 97, se otorgaron 16 puntos por la maestria en Derecho Penal y Derecho
Procesal Penal; que sdlo un curso recibido por el postulante, sobre “Didlogos Técnicos en
Jurisdiccion Especializada”, contaba con aval de la Universidad de las Américas, mismo que
fue admitido en capacitacion. Respecto de la experiencia laboral como agente fiscal, director
de patrocinio en Yachay y director juridico en el Ministerio de Economia sumo6 11 afios, 28
meses y 1 dia, con un puntaje parcial de 13 puntos; en cuanto al ejercicio de la profesion (sin
relacion de dependencia), el postulante no habia presentado soporte. En relacion a la
experiencia especifica, se asignaron 2 puntos por agente fiscal y 2 por director juridico, mas
1 punto por un diplomado, 1 punto por formacion continua y 2 puntos por representacion
institucional, totalizando 8 puntos. Se acredité 0,50 puntos en otros méritos por su
participacion como expositor. No obtuvo puntaje por accion afirmativa.

En el expediente 114, se valord la maestria en Derecho Procesal Penal. En relacion a la
capacitacion recibida por el postulante, ninglin certificado contaba con aval universitario. En
cuanto a la experiencia con relacion de dependencia como director provincial de
rehabilitacion social, jefe zonal del CONEP y agente fiscal, super6 los 15 afios, por lo que el
sistema asigno el maximo de 15 puntos, aclardndose que la fecha de computo se retrotrajo a
la obtencion del titulo de abogado en 1998, pese a que el registro en la SENESCYT es de
2002. Respecto de la experiencia especifica, solo se contabiliz6 el cargo de fiscal, por tratarse
del mismo puesto, sin que los cambios administrativos generen nueva valoracion. El
postulante presentd dos acciones afirmativas: residencia rural y autodiferenciacion
afroecuatoriana. El certificado de residencia rural, de fecha 25 de febrero de 2026, no
acreditaba la antelacion de dos afios exigida por el reglamento, pero ello no alter6 la
puntuacion final porque ya se habia validado la segunda accion afirmativa.

En el expediente 140, se valido la maestria en Derecho Penal como titulo de mayor jerarquia,
verificandose su registro en la fase de admisibilidad. Ademas, dos cursos de capacitacion con
aval universitario fueron aceptados. En cuanto a la experiencia laboral como agente fiscal
desde 2008 hasta 2026 excedio los 17 anos, fijandose el puntaje en el techo de 15 puntos. En
relacion a la docencia en la Universidad Regional Autonoma de los Andes no se especificaba
que la misma habia sido dictada en materias relevantes, por lo que no se valor6. En
experiencia especifica, se contabilizo el cargo de agente fiscal, sin duplicarlo, y se desestimo
la docencia por no acreditar funciones de direccion ni docencia en maestrias o
especializaciones. Se aceptaron varias exposiciones o ponencias dictadas por el postulante
en materia penal y de violencia de género. No present6 accion afirmativa.
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Finalmente, el comisionado Santiago Arpi Tapia expuso la valoracion otorgada a los
postulantes cuyos expedientes 57, 58 y 59 le habian sido asignados.

En el expediente 57, la maestria en Derecho Constitucional fue el titulo de mayor jerarquia;
el diplomado en materia notarial no se considero6 relevante. En cuanto a capacitacion, ésta
fue rechazada en su totalidad por falta de aval universitario. En experiencia laboral, se
validaron los cargos de asistente de fiscalia, agente fiscal, asistente de Procuraduria Sindica
en el GAD de Pindal y la funcion en la Gobernacion de Loja; otros cargos carecian de soporte.
La experiencia especifica se limito al cargo de agente fiscal. En otros méritos se reconocieron
varias exposiciones sobre derecho constitucional, penal y violencia de género, asi como un
reconocimiento del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos por su labor en derechos
humanos. La accién afirmativa de residencia amazonica fue aceptada con base en el
certificado de la Jefatura Politica de Shushufindi, que acreditd cuatro afios consecutivos de
residencia.

En el expediente 58, se valoraron el titulo de abogada, la especializacion en Derecho Penal y
Justicia Indigena, y la maestria en Derecho Penal y Criminologia; el doctorado en
jurisprudencia no fue equiparado a PhD segtn sentencia de la Corte Constitucional, y otros
titulos no versaban sobre materias relevantes. Solo un curso de “Criminologia y
Criminalistica siglo XXI”, con aval de la Universidad de Santa Elena, cumplio los requisitos
de capacitacion; el resto fue descartado. En experiencia con relacion de dependencia, se
computo el periodo como agente fiscal (2009-2020), y se ajusto la fecha de inicio al afio de
obtencion del titulo de abogada (1998); la docencia en Derecho Informatico fue excluida por
impertinente, pero se reconocieron coordinaciones de maestria en derecho penal y docencia
en materias penales. El ejercicio libre se acredito mediante actas de audiencias penales. En
experiencia especifica, se valoraron los cargos de fiscal, coordinadora de maestrias en
derecho penal y docente universitaria en materias relevantes. En otros méritos, se admitieron
cuatro articulos indexados que contaban con los respectivos codigos, sobre temas penales y
constitucionales, y una capacitacion impartida como expositora; las actividades anteriores a
2012 fueron descartadas por extemporaneas. No se presentd accion afirmativa.

En el expediente 59, el titulo de abogado y la especializacion en Derecho Penal fueron los
unicos validos en educacion formal; un diplomado no se consider6 relevante. La capacitacion
no obtuvo puntaje porque los certificados carecian de aval universitario o estaban fuera del
plazo de tres afios, incluyendo un curso de 2020 sobre derechos de la naturaleza. En cuanto
a la experiencia laboral con relacion de dependencia, se reconocieron los cargos de juez
multicompetente general (desde 2021) y secretario de fiscal (con una suma de 11 afios, 9
meses y 3 dias), asi como la docencia en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador; otros
puestos no especificaban materias relevantes. En relacion a la experiencia especifica, se
valid6 el nivel jerarquico de juez multicompetente, varios cargos de direccidon y asesoria en
la Fiscalia y en el Consejo de la Judicatura, asi como representaciones internacionales
debidamente documentadas. Respecto de otros méritos, se admitieron tres articulos
indexados con ISSN o ISBN en materia penal y cooperacion internacional, y dos
exposiciones; se desestimaron premios profesionales por no detallar la materia. La accion
afirmativa de residencia rural no fue aceptada porque el certificado de la Jefatura Politica de

Quito: Av. Santo Prisca 425, entre Pasaje Ibarra y Vargos (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec




FGE

C Part Comisién

LONS20 Oe rarbcapacion 2 3

Ciudadana y Control Socia Ciudadana
Seleccién

Pangua no determinaba el tiempo de residencia y carecia de los datos de identificacion
completos del funcionario emisor.

Agotada la revision de los expedientes 51, 76, 93, 97, 114, 140, 57, 58 y 59, y efectuada su
devolucion al secretario, la presidenta suspendi6 la sesion, anunciando que se reinstalara al
dia siguiente a las 09:00, para continuar con el trabajo de calificacién grupal. De todo lo
actuado se dejo constancia con la presencia y fiscalizacion de la veeduria ciudadana.

Reinstalacion No. 5 de la Reuniéon de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026., convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0288-M:

Reinstalada la sesion de trabajo el dia 5 de mayo de 2026, los comisionados retomaron de
inmediato las actividades correspondientes al Concurso Publico para la Seleccion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, con la presencia permanente de la
veeduria ciudadana.

Acto seguido, el comisionado David Flores Brandt procedié con su exposicion respecto de
la validacion otorgada a los expedientes numeros 43, 99, 134 y 128, aplicando los criterios
unificados por la Comision.

En el expediente 43, en educacion formal se debatid la validez de una maestria en Derecho
Procesal y Litigacion Oral. Por mayoria, la Comision resolvid que no cumplia con el
parametro establecido en el articulo 36, que dispone como materia relevante “litigacion oral
en materia penal”, y, en el caso, el certificado no especificaba dicha materia; no obstante lo
cual, el postulante conservd 16 puntos por otras maestrias validas en Derecho Constitucional
y Derecho Penal. En relacion a la capacitacion especifica, conforme al punto 2 del articulo
37 del reglamento especifico, solo se admitieron los certificados con aval universitario,
rechazdndose los emitidos por la Escuela de la Funcion Judicial, la Fiscalia y otras
instituciones sin respaldo académico; Uinicamente se validaron cursos de la Universidad de
las Américas, la Universidad Internacional de Valencia y la Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador, dentro del plazo de tres afios y con medios de verificacion idoneos. En cuanto a
la experiencia laboral, se corroboraron los certificados de Talento Humano con el historial
del IESS y, por unanimidad, se contabiliz6 la experiencia en el sector publico a partir de la
obtencion del titulo de abogado. En experiencia especifica se determino que el cargo de
agente fiscal, aunque desempefiado en distintos periodos, es el mismo y no puede valorarse
multiples veces, reconociéndose otras actividades como docencia, formacidon continua y
representacion. En otros méritos se exigio estrictamente documentacion original, notariada o
con firma electronica verificable, rechazandose las copias simples y los documentos cuyos
codigos QR no pudieron validarse. La accién afirmativa por enfermedad catastrofica,
sustentada en certificacion del IESS y del Ministerio de Salud Publica, fue aceptada y se
otorgd el puntaje correspondiente.

En el expediente 99 se discutio que el titulo de doctor en jurisprudencia, conforme a sentencia
de la Corte Constitucional, equivale a cuarto nivel (maestria), por lo que se le asigné 16
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puntos y no 17. Se verificaron otras maestrias en materias relevantes. En relaciéon a la
capacitacion se detectaron cursos de materia civil, que no fueron valorados, y se constato que
el postulante pretendia acreditar una maestria ain no concluida, lo que no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 37 del reglamento especifico. En cuanto a la experiencia laboral, el
postulante no present6 soporte documental de varios cargos, y en experiencia especifica los
certificados de defensoria social del Colegio de Abogados no encuadraban en las categorias
reglamentarias. Los articulos indexados carecian de certificacion original o notarizada. El
expediente, con apenas 91 fojas, present6 escasa documentacion valida y no incluy6 accion
afirmativa.

En el expediente 134, el titulo de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales no fue
considerado equivalente al de abogado. En cambio, el titulo de abogado recibi6é 10 puntos y
el doctorado en jurisprudencia registrado por la SENESCYT recibié 17 puntos, aunque se
debatio su correcta clasificacion. En relacion a la capacitacion, la mayoria de los certificados
fueron rechazados por falta de aval universitario, extemporaneidad o materias no relevantes.
En experiencia laboral, se revisaron los cargos de comisario nacional en la Gobernacion del
Canar, asesor parlamentario en la Asamblea Nacional y diversas funciones en la Fiscalia,
aplicandose el criterio de contar desde la obtencion del titulo de abogado en 2004. Ademas,
se produjo un debate sobre si los cargos de comisario y asesor parlamentario constituian nivel
jerarquico superior a efectos de la experiencia especifica; mientras unos comisionados
argumentaban que no se exige titulo profesional para ellos y debian valorarse, otros sostenian
que se trataba de funciones administrativas y no estrictamente penales. Ante la complejidad
del punto, el vicepresidente solicito la suspension de la sesion para continuar el analisis en
una reinstalacion posterior. Dentro de un sobre debidamente identificado, y que forma parte
del expediente del postulante, esta la obra “Rostros Ocultos, Violencia Contra la Mujer”, de
la cual el postulante es coautor, misma que se valord. Se revisaron también certificados de
expositor sobre prevencion de lavado de activos, delitos de cuello blanco, femicidios y otras
materias, y multiples reconocimientos al mérito profesional. El postulante no presenté accioén
afirmativa.

Respecto del expediente 128, se valido el titulo de abogado y las maestrias en Criminalistica
y Ciencias Forenses y en Derecho Penal, todas notarizadas. En cuanto a la capacitacion
recibida se valoraron congresos y seminarios con mas de 16 horas y aval universitario. En
experiencia en el sector publico se consideraron los periodos como secretario anticorrupcion
de la Presidencia, embajador ante la ONU y funcionario del Ministerio de Gobierno, cuya
temporalidad fue sumada por el sistema. En el ejercicio libre, inicamente se admitieron las
intervenciones en audiencias penales de juicio, apelacidn, casacion y revision de los tltimos
diez afos, rechazandose acciones de proteccion, audiencias de flagrancia y otras. En
experiencia especifica se valoraron la docencia universitaria en derecho penal durante dos
afos y cuatro meses, el cargo de juez de garantias penales y la direccion de un equipo de
litigio. En formacion continua y cargos de autoridad académica se reconocieron estudios de
posgrado y membresias en la Corte Permanente de Arbitraje. En representacion internacional
se contabilizaron las actuaciones ante la ONU hasta el maximo reglamentario de dos puntos.
En otros méritos, se admitieron: obra publicada, participaciones como expositor y
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reconocimientos profesionales, rechazandose aquellos sin soporte o que no cumplian con la
normativa. No se presentd accion afirmativa.

Una vez finalizada la revision de los expedientes 43, 99, 134 y 128, con la presencia y fe de
los veedores Marlene Tituafia y Jaime Carranco, se procedi6 a devolverlos integramente al
secretario de la Comision.

A continuacidn, la comisionada Zoila Echeverria Zambrano inici6 la revision del expediente
nimero 82. En cuanto a la educacion formal, el titulo de licenciado en Ciencias Publicas y
Sociales no se considerd equivalente al de abogado; el de doctorado en jurisprudencia y
abogacia fue aceptado como maestria en materia penal; la maestria en Derecho con mencion
en Derecho Economico fue rechazada por no ser de materia relevante. Tras el debate
respectivo, el doctorado en Administracion y Hacienda Publica fue finalmente contemplado
al considerarse que se encuadra en gestion publica y derechos humanos, y el doctorado en
Derecho también fue admitido, siempre que el titulo de PhD sea valido para la docencia y la
administracion superior. En relacion a la capacitacion recibida por el postulante, se
rechazaron los cursos sin aval universitario o de afios no validos, incluyendo los de la
Fiscalia, la Escuela de la Funcion Judicial y otros. Se valoraron positivamente el curso de la
Universidad de Salamanca sobre derechos fundamentales y la capacitacion sobre violencia
de género con aval universitario. En experiencia laboral, se validaron los cargos en la Corte
Constitucional, la Fiscalia como agente fiscal, los puestos en la Gobernacion de Pastaza como
intendente y comisaria de la mujer, y los cargos en el Ministerio de Salud y en el Consejo de
la Judicatura como secretaria de garantias penitenciarias, todos por ser materias relevantes o
de gestion publica. Se rechazaron los cargos que no presentaban el correspondiente respaldo,
como el del Consejo Nacional Electoral y la Asamblea Nacional, y aquellos sin especificar
funciones, como el del Banco Central o los de analista provincial. En experiencia sin relacion
de dependencia no se present6 soporte alguno. En experiencia especifica se reconocieron los
cargos de comisaria y directora provincial de salud como nivel jerarquico superior. En otros
méritos, se valord el articulo indexado titulado “La Industria del Secuestro”, las
participaciones como expositora en materias penales y de género, y un reconocimiento del
Consejo de la Judicatura; en cambio, se rechazaron las obras de la Universidad de Salamanca
por falta de notarizacion y otros documentos que no acreditaban debidamente su autenticidad.
La postulante no presentd accion afirmativa.

También se procedio con la revision del expediente 100, habiéndose valorado los documentos
teniendo en cuenta los criterios de valoracion constantes en el respectivo reglamento.

Al término de la exposicion, la comisionada informo que aun le restaban revisar expedientes,
uno de ellos de 990 fojas, y solicitd la anuencia del pleno para continuar al dia siguiente, lo
cual fue concedido. Con esta prevision, y habiéndose devuelto los expedientes revisados al
secretario, la presidenta dispuso la suspension de la sesion para ser reinstalada en la fecha y
hora indicadas, dejando constancia de la presencia y fiscalizacion continua de la veeduria
ciudadana durante toda la jornada.
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Reinstalacion No. 6 de la Reunion de Trabajo No. 009-CCS-FGE-2026. convocada
mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0290-M:

Siendo las 09:00 del dia 6 de mayo de 2026, con la presencia de siete miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccion, se constatd el quorum reglamentario y la presidenta
declar6 instalada la sesion.

Acto seguido, la Comision Ciudadana de Seleccion inicié la revision del expediente 31 con
el apoyo de los comisionados presentes y la presencia de veeduria ciudadana.

En el expediente 31, se examind la educacion formal del postulante. En cuanto al titulo de
doctor en Ciencias Politicas no fue valorado por no ser una materia relevante para el concurso
segun el cuadro del SENECYT, dejandose constancia de que los articulos 36 y 37 del
reglamento determinan claramente los pardmetros de valoracion. En relacion a los masteres
en Derechos Humanos, Derecho Penal y Criminologia, y Derecho Constitucional, asi como
la especializaciéon en esta ultima materia, fueron considerados validos por guardar
pertinencia. Respecto de la maestria en Ciencias Internacionales tampoco cumplié por
carecer de relevancia. En relacion a la capacitacion especifica recibida, los cursos impartidos
por el Consejo de la Judicatura fueron desestimados porque la norma exige el aval de una
universidad. En cuanto a la experiencia profesional, se valoraron los cargos en el Consejo de
la Judicatura y en la Defensoria Publica. La docencia en la universidad Uniandes fue
aceptada, pero la efectuada en la UTEC no se acept6. Los contratos de prestacion de servicios
en la UTEC fueron rechazados por referirse a materias no relevantes. La docencia sin relacion
de dependencia tampoco fue admitida. En el apartado de otros méritos se analizaron los
registros de propiedad intelectual y obras publicadas, resolviéndose valorar unicamente las
obras con ficha técnica y portada a fin de evitar duplicidades, siempre que versaran sobre
materias pertinentes. Los articulos indexados sobre discriminacion laboral y aplicacion de
tratados internacionales en materia penal fueron contemplados tras reconsiderar su
vinculacion constitucional y penal, mientras que los relativos a la invasion rusa y derecho
internacional se mantuvieron como no validos. Las ponencias se diferenciaron de los
articulos y se admitieron las de materias relevantes. Respecto de los premios y
reconocimientos, se aceptd el otorgado por la lucha en derechos humanos, pero fueron
descartados los de caracter general del Colegio de Abogados y aquellos en los que no se
especificaba materia. Finalmente, la accion afirmativa presentada no fue considerada porque
la certificacion del Consejo Nacional de Igualdad no contaba con la antelacion de dos afios
requerida por el articulo 38 del reglamento especifico.

A continuacion, se abordod el expediente 48. En relacion a la educacion formal se valord el
titulo de abogado y el magister en Derecho Constitucional. Los certificados de capacitacion
fueron en su mayoria descartados por carecer de aval universitario o por estar fuera del
periodo vélido. Con los certificados correspondientes y el historial laboral TESS se
reconocieron los cargos en Fiscalia como asistente, secretario, agente fiscal y fiscal
provincial, unificandose los periodos para acreditar la experiencia necesaria. La docencia
universitaria declarada no fue admitida por ausencia de especificacion de materias relevantes.
Dentro de la experiencia especifica, el puesto de secretario de Fiscalia fue recalificado como
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no cumple por no ser nivel jerarquico superior; en cambio, el certificado como tutor de
derechos constitucionales se reubico correctamente en el numeral 4.6. En otros méritos, se
generd un amplio debate en torno a un reconocimiento en placa notariada. La Comision, con
intervencion de los veedores, concluyo que la certificacion notarial de una foto materializada
no daba fe de la existencia original del documento, por lo que no fue admitido. Si se validaron
otros reconocimientos con mencion expresa de materias. Los articulos indexados sobre
legitima defensa y violencia contra la mujer fueron considerados pertinentes, pero otros
referidos a comunicacion escrita o recaudacion tributaria fueron rechazados. La obra
publicada “Compendio de Teoria General del Estado, Democracia y Derecho Internacional”
fue finalmente aceptada al verificarse que contenia capitulos de derechos humanos. La acciéon
afirmativa fue desestimada por haberse autodiferenciado el postulante en fecha posterior a la
convocatoria, incumpliendo el requisito de temporalidad.

Finalmente se examino el expediente 18. En cuanto a la educacion formal se reconocieron el
doctorado en jurisprudencia y el magister en Derechos Humanos, mas no la especializacion
superior en Derecho Procesal ni la licenciatura en Ciencias Publicas y Sociales, al no
ajustarse esta tltima al perfil especifico de “titulo de abogado” exigido por el reglamento. La
mayor parte de los certificados de capacitacion fueron excluidos por no provenir de
universidades o corresponder a afios no habilitantes. En la trayectoria profesional se validaron
los cargos en el Ministerio Publico, la judicatura penal y los puestos desempefiados en el
Ministerio de Justicia. Al abordar la experiencia especifica, se discutio la duplicidad de
cargos de juez, resolviéndose que se trataba del mismo nivel jerarquico, por lo que se
considerd como un solo cargo. El puesto en la subsecretaria de Estado no fue validado al no
alcanzar el ano minimo. En otros méritos, se aceptaron obras y articulos de clara orientacion
penal y constitucional, mientras que se debatid6 nuevamente sobre la certificacion de una
placa de reconocimiento, aplicandose el mismo criterio restrictivo del expediente anterior.
Respecto de la accién afirmativa de ruralidad, se produjo un intenso intercambio de
pareceres. Algunos comisionados argumentaron que, conforme al principio de igualdad real,
no cabia otorgar el beneficio a una residente de una urbanizacion de Cumbaya con todos los
servicios, maxime cuando su certificado de votacion la domiciliaba en la parroquia urbana
Ifaquito. Otra parte de la Comisioén sostuvo que el medio de verificacion exigido por el
reglamento, el certificado de la junta parroquial habia sido presentado y que apartarse de ¢l
implicaria un trato diferenciado. La veeduria reconocio la solidez juridica de la objecion de
fondo y destacd la necesidad de que la Comision ejerciera un control material de estos
beneficios. La deliberacion quedod abierta al momento de decretarse un receso.

Una vez concluida la revision de los expedientes 74 y 48, y al persistir el analisis sobre la
accion afirmativa del expediente 18, la presidenta dispuso la devolucién de los dos primeros
al secretario. Siendo las 13:56, se suspendi6 la sesion con la indicacidon de retornar en una
hora.

Reinstalada la sesion de la Comision Ciudadana de Seleccion alas 15:31, y una vez verificada
la presencia reglamentaria de ocho miembros, se abord6 de inmediato el Uinico asunto que
habia quedado pendiente antes de la suspension anterior: la motivacion y votacion sobre la
procedencia de la accion afirmativa por residencia en zona rural presentada por la postulante
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del expediente No. 18. La presidenta record6 que el analisis debia centrarse en si el medio de
verificacion adjuntado cumplia o no con lo dispuesto en el reglamento del concurso, y
dispuso que cada comisionado expresara su voto de manera motivada y nominal.

El debate de fondo ya habia sido intenso en sesiones previas, pues era de publico
conocimiento que la postulante residia en la parroquia de Cumbayd, una zona del Distrito
Metropolitano de Quito que, pese a su catalogacion parroquial, es reconocida como de
caracter urbano y de alto desarrollo. No obstante, la normativa era clara y el inico documento
habilitante era el certificado emitido por la junta parroquial correspondiente. Los miembros
de la Comision se enfrentaron asi a la dificil disyuntiva entre el apego formal a la regla y sus
convicciones personales sobre la finalidad de las acciones afirmativas.

La votacion nominal arroj6 el siguiente resultado, con las motivaciones que se detallan:

La comisionada Ericka Aguagiiina Moposita vot6 a favor, sosteniendo que el certificado de
fojas 539 se enmarcaba en el numeral cuatro del articulo 38 del reglamento, estaba emitido
por la autoridad parroquial competente y acreditaba més de cinco afios de domicilio rural.

El comisionado Hugo Ludefia Eras también vot6 a favor, pero dejo expresa constancia de su
conviccion de que la postulante habita en una zona que materialmente no es rural. A pesar de
ello, afirmo que el articulo 38 era enfatico al senalar que la calidad de residente rural debia
demostrarse inicamente con el certificado de la junta parroquial, y que, existiendo una norma
clara, su voto con esas salvedades era favorable.

La comisionada Zoila Echeverria Zambrano manifestd que, con anterioridad, habia expuesto
argumentos basados en la Constitucion y la ética que la llevaban a rechazar este tipo de uso
de las acciones afirmativas. Sin embargo, expresé que, “con mucho dolor, contra mis
principios y contra toda logica”, su voto era a favor, porque la Comision debia regirse
estrictamente por el reglamento.

El comisionado Santiago Arpi Tapia recordd su posicion anterior y coincidié en que la
presentacion de un documento como el analizado “desnaturaliza por completo el origen y la
naturaleza de la accion afirmativa”. Sefiald que, desde una perspectiva moral y constitucional,
no debia cumplir, pero que, apegdndose al tema normativo que ha regido todo el concurso,
concluia que si cumple y votd en consecuencia.

La comisionada Pamela Teresa Garay Mateo fue categérica en su disconformidad y en que
compartia plenamente las objeciones de sus colegas. No obstante, recalco que desde el primer
dia del concurso la Comisién se habia cefiido exclusivamente a lo que establece el
reglamento, y que, dado que el articulo 38 dispone de manera inequivoca que el medio de
verificacion es el certificado emitido por la junta parroquial, voto a favor.

La comisionada Silvana Ramirez Verdezoto subrayd que, mas alld de que no sea de nuestro
agrado, el articulo 38, numeral 4, estipula ese medio de verificacion y que el certificado
reposaba en el expediente. Agregd que la responsabilidad de la emision recaia en la autoridad
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que lo expidid, y que la Comision debia limitarse a verificar su existencia conforme a la
norma, por lo que su voto fue positivo.

El comisionado David Flores Brandt emitio6 el inico voto en contra. Expuso que una accion
afirmativa tiene como esencia promover la equidad real y proteger ante situaciones de
vulnerabilidad comprobada, principio que, a su juicio, se desvirtua cuando se aplica a quien
reside en una zona claramente urbana. Sefiald que, incluso revisando los registros
municipales, la persona aparece domiciliada en una zona como urbana, y que el principio de
eficacia no podia subsanar una realidad evidente contraria al espiritu de la medida. Por ello,
su voto fue negativo.

La presidenta, Cynthia Jacho Tipan, cerr6 la votacion a favor, reconociendo la validez de
todos los criterios. Destacd que el 6rgano colegiado se amparaba directamente en el
reglamento especial del concurso y que el articulo 38 determinaba como unico medio de
verificacion el certificado parroquial. Hizo notar, ademas, que el propio certificado contenia
la frase “reside en la parroquia Cumbaya, habiendo habitado”, pero, pese a esa ambigiiedad
y a las dudas que pudiera generar, la Comision no podia valorar documentos externos ni hacer
juicios diferenciados. Por tanto, se sumo a la mayoria.

El resultado final fue de siete votos a favor de ratificar la validez de la accion afirmativa y
un voto en contra. La presidenta dispuso que se pasara una hoja para que cada comisionado
firmara y dejara constancia escrita de la motivacion de su voto, tras lo cual se devolvid el
expediente No. 18 al secretario.

Acto seguido, se continud con la productiva jornada de revision grupal e individual de los
expedientes restantes de esta fase. Se analizaron, entre otros, los expedientes 138, 28, 120 a
cargo de la presidenta de la Comision. Posteriormente se hizo la revision grupal del
expediente 110 a cargo del comisionado Hugo Ludena Eras. Luego, se procedidé con la
revision de los expedientes 89, 26 y 27 a cargo de la comisionada Pamela Garay Mateo, para
después retomar la revision de los expedientes 142 y 98 a cargo del comisionado Ludeiia,
quien, tuvo que ausentarse por un momento de la sesion. En cada revision grupal se revisaron
los documentos constantes en los expedientes, de manera detallada, se evalué detenidamente
la educacion formal, la capacitacion especifica (descartandose sistematicamente los cursos
sin aval universitario), la experiencia laboral a partir de la obtencion del titulo de abogado,
la experiencia especifica y los otros méritos. Posteriormente, los comisionados continuaron
exponiendo ante el pleno y la veeduria los resultados de cada uno de los expedientes bajo su
responsabilidad, revision efectuada en un ejercicio de control cruzado y transparencia.

Finalmente, concluidas las revisiones, la presidenta tom¢ la palabra para anunciar que,
después de diez dias de trabajo ininterrumpido, la Comisién Ciudadana de Seleccion habia
culminado la calificacion de los méritos de los 28 postulantes; y, agradecié profundamente
la labor de la veeduria ciudadana, la colaboracién del equipo técnico, la presencia de los
postulantes que siguieron la transmision y la atencion de los medios de comunicacion.
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Para concluir, la presidenta solicito al secretario que proceda a informar a la Comision si
existen mas puntos del orden del dia.

De su lado, el secretario indicd que no existen mas puntos a tratar el dia de hoy.

Sin mas temas que tratar la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion encargada de
llevar a cabo el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado declar6 concluida la Reunion de Trabajo
No. 009-CCS-FGE-2026, a las veinte horas con cuarenta y tres minutos.

Razoén: Para constancia de lo actuado, firma la presidenta de la Comisién Ciudadana de
Seleccion, conjuntamente con el secretario de la comision, quien certifica la veracidad del
contenido de la presente acta.

YNTHIA ALEXAND:
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Cynthia Alexandra Jacho Tipan
PRESIDENTA
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David Eduardo Soria Tamayo
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