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Juicio No. 17371-2026-00726

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.
Quito, viernes 12 de junio del 2026, alas 14h19.

VISTOS: Dra. Maria Alexandra Dominguez Arcos, en mi calidad de Jueza de la Unidad
Judicia de Trabagjo con sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha.- | PARTE EXPOSITIVA: 1.1. IDENTIFICACION DE LAS
PARTES: En € libelo de demanda comparece e recurrente sefior JOE PAUL OCANA
MERINO y presenta la accion constitucional, de Acceso a la Informacion Publica en contra
del CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, cuyo
representante legal es e LIC. ANDRES XAVIER FANTONI BALDEON, como
PRESIDENTE de lamisma, y laPROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, através del
Procurador General del Estado JUAN CARLOS LARREA VALENCIA.- 1.2
ENUNCIACION DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA
DEMANDA: El accionante comparece afojas 8 a 15 del proceso y manifiesta: (...)” El 4de
marzo de 2026, ingresamos la SOLICITUD DE INFORMACION al Consgjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en la que solicitamos la siguiente informacion publica: [...] En
virtud de lo expuesto, solicito a usted acceso a la informacion detallada a continuacion,
requiriendo que se me entregue en formato digital via como electrénico, sin detrimento de que
sea en fisico, la siguiente i/formacién: Copias integras de los setenta'y cinco (75) expedientes
de los postulantes a Concurso de Méritos y Oposicion para la Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia Genera del Estado 2025-2031; con la informacion disociada o
anonimizada segun corresponda conforme a lo dispuesto en € articulo 4 de la Ley Orgéanica
de Proteccién de Datos; Personales y al principio de minimizacion establecido en su articulo
8. Se solicita especificamente, por cada expediente: Formulario Unico de postulacion; Hoja de
vida, de acuerdo con el formato Unico establecido por el Consegjo de Participacion Ciudadana
y Control Social y publicado en el portal web institucional; Declaracién de consentimiento de
tratamiento de jos datos personales del postulante; el formato Unico establecido por el Consgjo
de Participacién Ciudadana y Control Social y publicado en e portal web institucional;
Formulario de declaracion de conflicto de intereses; el formato Unico establecido por el
Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social y publicado en e portal web
ingtitucional; Copia notariada a color de la cédula de identidad y certificado de votacion del
ultimo proceso electoral; Copia notariada del titulo de tercer y j o cuarto nivel y el certificado
de registro emitido por la SENESCYT, Certificado de no tener deudas tributarias en firme
pendientes con el Servicio de Rentas Internas (SK1); emitido con un tiempo no mayor a quince
dias antes de la postulacion; Certificados de no tener obligaciones en mora con € Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (LESS) como empleador o prestatario, emitido con un
tiempo no mayor a quince dios antes de la postulacion; Certificado de responsabilidades yj o
cauciones, otorgado por la Contraloria General del Estado; emitido con un tiempo no mayor a
quince dias antes de la postulacion; Certificado de no estar impedido para ocupar cargo



publico, emitido por €l Ministerio del Trabajo, con un tiempo no mayara veinte y cuatro horas
antes de la postulacion; Certificado de no haber gjercido una dignidad de eleccidn popular o
haber sido miembro de la directiva de un partido o movimiento politico en los cinco afios
anteriores a la convocatoria al presente concurso otorgado por el Consejo Naciona Electoral
(CNE); Certificado de no mantener contratos vigentes con el Estado otorgado por €l Servido
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP); emitido con un tiempo no mayor a quince dias
antes de la postulacion; Certificado conferido por € Tribunal Contencioso Electoral de no
tener sentencia g ecutoriada por algunainfraccion tipificada en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia- , sancionada
con la suspension de derechos politicos y de participacion mientras esta subsista; emitido con
un tiempo no mayor a quince dias antes de ja postulacion; Certificado de apoliticismo
conferido por € Consgjo Nacional Electoral de su ciudad de residencia; emitido con un
tiempo no mayor a quince dias antes de |a postulacion; Certificado de no estar registrado en la
Base de Datos de la UAFE; Certificado de homénimo con personas registradas en la Base de
Datos de la UAFE; Certificado de informacion judicial individual emitido por el Consgjo de la
Judicatura; Certificaciones que acrediten su experiencia laboral o profesional con o sin
relacion de dependencia; Certificado de tiempo de servicio por empleador e historial laboral
emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia (IESS); Certificados de capacitacion
recibida o impartida de los ultimos cinco afos; Certificado de no haber sido sancionado
disciplinariamente por el Consgjo de la Judicatura por una de las infracciones administrativas
gue meneen la sancion de destituciéon y de no encontrarse suspendido en €l gercicio de la
profesion, de conformidad con € articulo 77, numerales 4 y 7 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. El certificado serd emitido con un tiempo no mayor a quince dias antes de la
postulacion. Declaracion juramentada otorgada ante un Notario Publico respecto a no estar
incurso en ninguna de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en ja Constitucion, laley
y € presente reglamento, con base a formato Unico establecido por € Consgo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, La demas documentacion que el postulante
considere necesario para justificar el cumplimiento de requisitos, justificacion de méritos y
acciones afirmativas. [...]. El 18 de marzo de 2026, mediante Oficio Nro. CPCCS-CGAJ
2026-0047-OF, el CPCCS y por intermedio del Dr. Andrés Santiago Pefiaherrera Navas,
Coordinador General de Asesoria Juridica, dio contestacion a la solicitud de informacién
presentada. En ella, no remitieron la informacién puablica solicitada, argumentando que €l
pedido formulado "resulta improcedente, al no encontrarse concluida la fase correspondiente
conforme a la normativa vigente". Asimismo, en e Oficio referido en € parrafo anterior,
incluyen el siguiente mensgje: [...] Cabe indicar que € Consgjo de Participacién Ciudadanay
Control Socia no es la instancia encargada de llevar a cabo los concursos, toda vez dicha
atribucion recae en las comisiones ciudadanas de seleccion, Organos responsables de su
organizacion, sustanciacion y desarrollo conforme a la normativa vigente. (...)". Con estos
antecedentes antes sefialados solicita que en sentencia se acepte la presente ACCION
JURISDICCIONAL CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Que se establezca la vulneracion de los derechos de acceso a la informacion publica,
seguridad juridica y derecho de peticion. Como medidas de reparacion integral solicita lo



siguiente: Que el CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
entregue de manera inmediata la informacion que se hace constar en 21 items;, como
MEDIDA DE NO REPETICION, solicita que e CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL realice capacitaciones a su personal sobre el derecho
de acceso a la informacion publica y transparencia. Como MEDIDA DE SATISFACCION
que se remita e expediente a la méxima autoridad del ente para que se determine las
identidades de la persona 0 personas que provocaron la violacion de derechos y se tomen las
medidas correspondientes. MEDIDA DE SATISFACCION que se disponga la publicacion de
disculpas publicas en las paginas web oficides.- 1.3. ENUNCIACION DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA DEFENSA DE LA DEMANDADA .- Cdificada
la accion constitucional y admitida a tramite, se notificé legalmente a la parte demandada.-
1.4. ACTOS PROCESALES: con fecha 6 de abril de 2026, las 09h48, reinstalaciones 19 de
mayo del 2026, las 14h30; 11 de junio del 2026, las 14h30, se lleva a efecto la audiencia
publica con la presencia de: parte ACCIONANTE: OCANA MERINO JOE PAUL, con
cedula de ciudadania No. 1708971344, con matricula profesiona No. 17-2000-265,
acompanado del abogado ORLANDO JUNIOR BAEZ ARRQOY O, con matricula profesional
No. 17091 del Colegio de Abogados de Pichincha- La pate ACCIONADA: En
representacion de CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL EL LCDO. ANDRES XAVIER FANTONI
BALDEON EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA INSTITUCION, comparece LUIS
ENRIQUE MEJA LOPEZ con matricula profesional No. 17-2017-532.- En representacion de
JUAN CARLOS LARREA VALENCIA, EN SU CALIDAD DE PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO, NO COMPARECE SE CONCEDE LA PALABRA A LA
PARTE ACCIONANTE QUE DICE: LA INTERVENCION DEL ACCIONANTE QUEDA
REGISTRADO EN EL AUDIO DE AUDIENCIA 4 de marzo de 2026, oficiamos a
accionado, solicitando acceso a la informacién, copias de 75 carpetas de los postulantes del
Fiscal General, solicita por cada postulante 21 intems, por gemplo hoja de vida, copia de
cedula, certificado de no tener dudas tributarias, etc. El 18 de marzo € accionado, nos dice
mediante oficio, nos dice que no es la instancia encargada de llevar a cabo de llevar €
concurso, argumentaron que e pedido formulado resulta improcedente, porque no ha
concluido la fase respectiva del concurso Esto vulnera los articulos 18 numerales de la
constitucion, derecho a peticion y e derecho a la seguridad juridica Derecho a acceder
libremente a la informacion, constituye una garantia central del estado Derecho ala Seguridad
Juridica, articulo 82 de la constitucion, las normas deben ser generales, las normas deban tener
coherencia con €l resto del ordenamiento juridico Derecho a la peticion, obligaciéon de la
autoridad a dar respuesta a los requerimientos El 4 de marzo de 2026, se realiza la peticion, €
18 de marzo de 2026, nos presentan la negativosy € 27 de marzo se suben lainformacion de
los postulantes de forma incompleta, pero pese ha esto existe la vulneracion de los derechos
constitucionales A raiz de esa negativa, existe la vulneracion de los derechos y como
reparacion integral solicitamos que esa vulneracion no se vuelva a repetir, pues el concurso
continday las fases siguientes del concurso son mas complicadas Solicitamos a la institucién
gue no se vuelva vulnerar el acceso a la informacion SE CONCEDE LA PALABRA A LA



PARTE ACCIONADA CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL QUE DICE: LA INTERVENCION DEL ACCIONANTE QUEDA REGISTRADO
EN EL AUDIO DE AUDIENCIA El articulo 209 de la constitucion manifiesta “ Para cumplir
sus funciones de designacion e Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a cabo, en
los casos que corresponda, € concurso publico de oposicién y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana Basandonos en estas normas es que la
contestacion a la peticion fue la que se dio lectura por € accionado No es que la secretaria
interna la que remite la informacion, sino més bien la veeduria ciudadana es quien remite la
informacién El secretario de la Comision Ciudadana de seleccidn es el responsable y custodio
de la informacién respectiva Disponer a la coordinacion de comunicacion socia publique en
la pagina web de los expedientes de los participantes del concurso, esta publicacion se realizo
el dia 27 de marzo de 2026, esto se fundamenta en las actuaciones de la Comision Ciudadana
de Seleccion. REINSTALACION: 19 de mayo del 2026, alas 15h22. COMPARECENCIA: A
esta Audiencia, comparece la parte ACCIONANTE: OCANA MERINO JOE PAUL, con
cedula de ciudadania No. 1708971344, con matricula profesional No. 17-2000-265 La parte
ACCIONADA: En representacion de CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL EL LCDO. ANDRES
XAVIER FANTONI BALDEON EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA INSTITUCION,
comparece AB. ANDREA DEL PILAR ABRIL GUEVARA, con matricula profesiona No.
17-2014-279; DR. ANDRES SANTIAGO PENAHERRERA NAVAS, con matricula
profesional No. 17-2008-823 En representacion de JUAN CARLOS LARREA VALENCIA,
EN SU CALIDAD DE PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, NO COMPARECE
REPLICA SE CONCEDE LA PALABRA A LA PARTE ACCIONANTE QUE DICE: A
INTERVENCION DEL ACCIONANTE QUEDA REGISTRADO EN EL AUDIO DE
AUDIENCIA A pesar de que se nos ha entregado las 75 carpetas, no se ha subido a la pagina
web la informacion, por lo que no se ha cumplido lo dispuesto por laLey, en tal sentido no ha
existo la trasparencia requerida en el concurso La entrega de la informacién no ha sido
oportuna, es decir se ha violentado el derecho de trasparencia, por lo que solicitamos la
vulneracion del Derecho y ademas se publique toda la informacién en la pagina WEB y se
solicite a Consgo de participacion ciudadana que no se vuelva a violentar €l derecho SE
CONCEDE LA PALABRA A LA PARTE ACCIONADA CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL QUE DICE: LA INTERVENCION DEL
ACCIONANTE QUEDA REGISTRADO EN EL AUDIO DE AUDIENCIA El consgo de
participacion Ciudadana, no es quien lleva a cabo el concurso de seleccién de Fiscal General,
guien manegja € concurso es una comision especial, la cual no es parte de del Consgo de
Participacion Ciudadana EI Consgjo de Participacion Ciudadana ha entregado la
documentacion al accionante, 1o cual era el objeto de esta demanda y no la publicacién de la
informacion en la Pagina Web Son tres personas las que no han autorizado la publicacion de
su informacién en la Pagina WEB EL Consgjo de participacion puede gestionar ante la
Comisién Ciudadana de Participacion para que con su disposicion se haga la publicacion en la
Pagina WEB, de lainformacion de los tres concursantes SE CONCEDE LA PALABRA A LA



PARTE ACCIONADA PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO QUE DICE: LA
INTERVENCION DEL ACCIONANTE QUEDA REGISTRADO EN EL AUDIO DE
AUDIENCIA EL retraso de la publicacion de la informacion, ha afectado la veeduria
ciudadana en la etapa correspondiente del Concurso Solicitamos gque se suba esta informacion
a la pagina Web y que se instruya a la Comision Ciudadana que no vuelva a limitar la
informacion.- Trabada asi la litis, para resolver se realiza las siguientes consideraciones: 11
PARTE CONSIDERATIVA: PRIMERO: VALIDEZ: Por no haberse advertido omision de
solemnidad sustancial que puedainfluir en ladecision de la presente accion y tramitada que ha
sido de conformidad con lo establecido en € Art. 86 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se declaralavalidez procesal. SEGUNDO: El literal g) del Art. 49 de las Reglas de
Procedimiento para el gercicio de las competencias de la Corte Constitucional para €l periodo
de transicion publicado en € R.O. No 466 del 13 de noviembre del 2008, establece como
requisito para impulsar este tipo de accion que la recurrente declare bajo juramento que no ha
presentado otra accion de proteccion por la misma materia y objeto, requisito que en la
especie, se ha cumplido conforme consta en el acépite VI delapeticion inicia. TERCERO:
La suscrita Jueza, es competente para conocer y tramitar la presente accién por mandato
imperativo del numeral 2do del Articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica.
CUARTO: a) El Art. 91 de la Carta Magna a tratar sobre € accion de acceso a la
informacion publica dispone que La accion de acceso a la informacion publica tendréa por
objeto garantizar € acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o técitamente, o cuando la
gue se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso s la
negativa se sustenta en € carécter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El carécter reservado de la informacion deberé ser declarado
con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con laley.; disposicion
constitucional que guarda estricta concordancia con lo dispuesto en e Art. 47 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y € Art. 48 ibidem, norma
legal que determinalos casos en los cuales una persona puede interponer la accion de acceso
a la informacion publica, al sefiaar: “Art. 47.- Objeto y ambito de proteccion.- Esta accion
tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha sido denegada
expresa o técitamente, cuando se creyere que la informacion proporcionada no es completa o
ha sido alterada o cuando se ha negado a acceso fisico a las fuentes de informacion. También
procedera la accion cuando la denegacién de informacion se sustente en el caracter secreto o
reservado de lamisma. Se considerara informacion publica toda aguella que emane o que esté
en poder de entidades del sector publico o entidades privadas que, para €l tema materia de la
informacion, tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste. No se podra
acceder ainformacion publica que tenga e carécter de confidencial o reservada, declarada en
los términos establecidos por laley. Tampoco se podra acceder alainformacion estratégicay
sensible a los intereses de las empresas publicas.”; “Art. 48.- Normas especiales.- Para
efectos de la presentacion de la accion, la violacion del derecho se entenderéa ocurrida en €l
lugar en el que real o presuntamente se encuentra la informacién requerida. Si lainformacion
no consta en e archivo de la institucion solicitada, la entidad publica debera comunicar €
lugar o archivo donde se encuentra la informacion solicitada. La jueza o juez debera actuar



conforme a lo establecido en la Congtitucion y la Ley que regula esta materia’.- QUINTO:
MOTIVACION: Respecto ala motivacion, a) en primer lugar se debe sefialar que la Corte
Constitucional ha sefialado que toda resolucion de los poderes publicos deben cumplir con €
test de motivacion establecido por dicha Corte en los falos: 123-13-SEP-CC, 063-14-SEP-
CC, entre otros més, en los cuales se exige, que para cumplir con la garantia de la motivacion,
se debe redlizar un andlisis tripartito de razonabilidad, |6gicay comprensibilidad; este test, en
pal abras de la Corte comprende: “Una decisién razonable es aquella fundada en |os principios
constitucionales. La decision logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una decision comprensible, por ultimo, debe
gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio
social, més alla de las partes en conflicto.” (Sentencia 227-12-SEP-CC, Caso 0227-12-EP.); b)
con respecto ala seguridad juridica, La Corte Constitucional, en su sentencia N0.049-16-SEP-
CC. Caso No. 431-15-EP, se ha pronunciado en los siguientes términos “(...) la seguridad
juridica garantiza la previsibilidad del derecho, en tanto permite que las personas conozcan
cual serd la normativa que se aplicara a un determinado caso concreto, evitando asi la
arbitrariedad en la actividad jurisdiccional. De esta forma, € derecho a la seguridad juridica
cumplira una doble funcion, ya que por un lado establece una obligacion de toda autoridad
competente y por otro lado, el derecho de todas las personas que puede ser exigido en
cualquier momento”. Vale decir que la seguridad juridica conlleva un ambito de previsibilidad
y certidumbre en las personas respecto a conocer a qué atenerse frente a un proceso en e que
es parte a efectos de impedir la arbitrariedad en las actuaciones al gjercer € poder publico, en
tanto estdn sometidos a la Constitucion y a ordenamiento juridico preestablecido que son los
causes objetivos en los que cumplirdn sus funciones acorde a sus competencias. (Corte
Constitucional del Ecuador- Sentencia No. 092-14-SEP-CC, caso No. 0125-12-EP); C) En
relacion a derecho a la tutela efectiva como derecho constitucional a tienen derecho las
partes en igualdad de condiciones, cabe precisar: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho a
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion alos principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.
Respecto de latutelajudicial efectiva, la Corte Constitucional hadicho que ésta, se sustenta en
tres parametros, que son: a) el derecho a acceder gratuita y efectivamente a los érganos
jurisdiccionales.- b) gue estos cumplan procedimiento minimos guiados por las garantias del
debido proceso; y €) que se otorgue la certeza de justicia mediante una resolucion fundada en
derecho y debidamente motivada, misma que debe ser integramente ejecutada. (Corte
Constitucional del Ecuador Sentencia No. 127-13-SEP-CC- Caso No.- 033.-12-EP; En la
especie, 1) e recurrente dentro de la presente accion constitucional 'y conforme se desprende
de la solicitud formulada por el accionante de fecha 4 de marzo de 2026, dirigido al Presidente
del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social, ha justificado haber solicitado a la
accionada,, el Consgo de Participacion Ciudadana y Control Social, €l acceso a la
informacion que se detalla en la mentada peticion; 2) obra del proceso el oficio No. CPCCS-
CGAJ-2026-0047-OF de 18 de marzo de 2026, suscrito por e Coordinador General de
Asesoria Juridica del Consgo de Participacion Ciudadana y Control Social Dr. Andrés



Santiago Pefiaherrera Navas, oficio que tiene como ASUNTO: CONTESTACION A OFICIO
DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION CONCURSO FGE, que en la parte pertinente
sefida “ (...) Se dga constancia de que, en genera, la ciudadania tendra acceso a la
informacion solicitada a través de los canales y repositorios institucionales oficiales, una vez
que esta se encuentre disponible para su consulta y descarga publica, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable Cabe indicar que e Consgjo de Participacion Ciudadana
y Control Social no es la instancia encargada de llevar a cabo los concursos, toda vez que
dicha atribucion recae en las comisiones ciudadanas de seleccion, érganos responsables de su
organizacion sustanciacion y desarrollo conforme a la normativa vigente. Es de conocimiento
publico que, actuamente, se encuentra en desarrollo el concurso para la designacion de la
maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado, € cual se baila en la etapa de
admisibilidad. En este contexto, y considerando que los plazos establecidos para la publicidad
y la carga de documentacion en € portal web del Consgo de Participacion Ciudadana y
Control Social ain no han fenecido, €l pedido formulado resulta improcedente, a no
encontrarse concluida la fase correspondiente conforme a la normativa vigente”, respuesta
ésta dada por la entidad publica que en concreto niega la peticion formulada por € hoy
accionante por los motivos ali sefialados en este oficio; 3) € Art. 47 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiadla: “Art. 47.- Objeto y ambito de
proteccion.- Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso alainformacion publica, cuando
ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que la informacion proporcionada
no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado a acceso fisico a las fuentes de
informacion. También procedera la accién cuando la denegacion de informacién se sustente
en € caracter secreto o reservado de la misma. Se considerard informacion publica toda
aquella que emane o que esté en poder de entidades del sector publico o entidades privadas
que, para € tema materia de la informacién, tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste. No se podra acceder a informacién publica que tenga el caracter de
confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la ley. Tampoco se podra
acceder a la informacion estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas’. en
consecuencia la presente accion, se enmarcaen lo previsto en los Art. 91 de la Constitucion de
la Republica y Art. 47 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; por otra parte es importante sefialar que obra de lo actuado en la audiencia
publica que mediante escrito de 10 de abril del 2026 la entidad publica accionada entregd la
informacion requerida hecho gue fue aceptado por el accionante en la audiencia publica en €
gue sefial0 que se ha entregado la informacién (75 carpetas). Al respecto, esta juzgadora
recalca que el cumplimiento tardio de la obligacion por parte de la entidad publica dentro de la
etapa jurisdiccional no subsana la vulneracion previaal articulo 18 y 91 de la Constitucion, es
decir haber recurrido a esta accion constituciona afin de que le sea entregada la informacién
solicita o dicho de otra forma €l tener acceso a la informacion publica; por lo tanto y a pesar
de esta entrega material de la pretension de esta accion, corresponde a esta autoridad declarar
la vulneracién del derecho constitucional; 4) La Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 18, establece que toda persona en forma individual o colectiva, tiene derecho a
acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que



manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. Determina también que, no existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley; y que, en
caso de violacion de derechos humanos, ninguna entidad publica negara lainformacion; 5) El
derecho de acceso, es la potestad que tienen las personas para obtener la informacién que
emane 0 gque se encuentre en poder de las instituciones, organismos, entidades y personas
juridicas de derecho publico y de derecho privado que tengan participacion del Estado o sean
concesionarias de éste, en cualquiera de sus modalidades. La Constitucion ecuatoriana
reconoce tal derecho y determina que no existe reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley y en caso de violacion de derechos humanos. Dicha
norma suprema formula algunas garantias constitucionales que constituyen procedimientos
judiciales que tutelan una serie de derechos fundamentales, dentro de las cuales encontramos a
la Accién de Acceso a la Informacion Plblica, entendida como una técnica prevista por €l
ordenamiento para reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad y por 1o
tanto, para viabilizar la méxima eficacia de los derechos fundamentales en encadenamiento
con la norma constitucional; 6) El principal objetivo de laley, es cumplir con lo dispuesto en
la Constitucion referente a la publicidad, transparencia y rendicion de cuentas al gque estan
sometidas todas las ingtituciones del Estado que conforman el sector publico. La constitucion
vigente contempla que la Accion de acceso a la informacion publica tiene por objeto
garantizar €l acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha suministrado no sea completa o fidedigna; 7) La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948). Articulo 19.- “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye e de no ser molestado a causa de sus opiniones, € de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion”. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966). Articulo 19, numera dos. “Toda persona tiene derecho ala libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. Respecto de la informacién
publica Gabriela Melo Flores dice: “partiendo del rol que tiene la informacién en el gercicio
de la comunicacion, se entiende que e derecho a la informacion en la estructura juridica
universal paralos derechos humanos se conecte en forma directa con la libertad de expresion;
realidad que se encuentra prevista en € articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; y manifiesta en € articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
La interaccion entre los individuos y la estructura resulta en varias formas que viabilizan la
participacion en los diferentes ambitos, ya sea de las instituciones u organizaciones, asi como
de los individuos dentro de la sociedad (...)”, (Gabriela Melo Flores, Manua de Justicia
Constitucional Ecuatoriana. Cuadernos de Trabajo, Jorge Benavides Ordofiez y Joel Escudero,
Coordinadores. Corte Constitucional del Ecuador. 2013, p. 215; 8) por otra parte es importante
sefidlar que obra de o actuado en la audiencia publica, que mediante escrito de 10 de abril del
2026 la entidad publica accionada entregd la informacién requerida, hecho que fue aceptado
por el accionante en la audiencia publica, en el que sefia 6 que se ha entregado la informacién
(75 carpetas). Al respecto, esta juzgadora recalca que € cumplimiento tardio de la obligacién



por parte de la entidad publica dentro de la etapa jurisdiccional no subsana la vulneracién
previa a articulo 18 y 91 de la Constitucion, es decir haber recurrido a esta accién
constitucional a fin de que le sea entregada la informacion solicita o dicho de otra forma el
tener acceso a la informacion publica; por lo tanto y a pesar de esta entrega material de la
pretension de esta accion, corresponde a esta autoridad declarar 1a vulneracion del derecho
constitucional. RESOL UCION: Por las consideraciones expuestas, vulnerado que ha sido €l
derecho constitucional de acceso a lainformacion publica, del accionante previsto en el Arts.
18 y 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 47 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Arts. 7, 9, 34y 36 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se ACEPTA
parciadmente la accion de Acceso a la Informacion Publica y se dispone: DEJAR
CONSTANCIA de que la documentacion solicitada fue entregada de forma completa por los
legitimados pasivos durante la audiencia publica de esta causa. Por tal motivo, se ordena que
dicha informacion se agregue formalmente al expediente de este proceso para que conste en
autos.- COMO MEDIDA DE NO REPETICION, se dispone que la presente sentencia sea
publicada en la pagina web oficial del Consgjo de Participacion Ciudadanay Control Social,
en un lugar visible de su portal de transparencia, por € término de setentay dos horas a partir
de la notificacién de este fallo.- SE DISPONE que, por secretaria de este despacho, se
proceda a desglose y entrega formal de toda la documentacién agregada el CD iguamente
por este dispositivo electrénico, , dgando la respectiva razén de constancia en autos.
EJECUTORIADA la presente sentencia, remitase copia certificada de la misma a la Corte
Constituciona del Ecuador, conforme lo dispone € Articulo 86 numeral 5 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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