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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-025-0-2026-0193
01-07-2026

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 establece que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
vy sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”;,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 95 determina que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por lo principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsara el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana, protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos;
y prevendrd y combatira la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control
Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera presupuestaria y organizativa.”;
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Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designarda a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
laLey(...)”;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone, entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“l. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social (...)”;

Que, laLey Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78 establece que: “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”,

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 84, respecto de las
veedurias ciudadanas, establece que: “Son modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podradn ejercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.”;

Que, laLey Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 85 establece que: “Las
veedurias ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun la
funcion del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al
control social. Su actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado
se ejercera sobre aquellos asuntos de interés publico que afecten a la colectividad.
Igualmente, vigilaran y controlaran cualquier institucion publica, privada o
social que maneje recursos publicos, en el marco de lo que dispone la
Constitucion y las leyes. Ademds, promoveran, defenderan y vigilaran el
cumplimiento de los derechos constitucionalmente consagrados. Las veedoras y
los veedores ciudadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio de
dicha vigilancia y control.”;
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 86 establece que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social reglamentara las veedurias
ciudadanas y garantizara su autonomia, asi como, el respeto estricto al derecho

de la ciudadania al control social (...)”;

Que, Ia Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 5 respecto de las atribuciones generales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social establece, entre otras: “I. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos. (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8 prevé, entre las atribuciones de esta institucion en lo relativo al control
social, las siguientes: “(...) 2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas
de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales. 3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de
la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria (...)”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en el articulo 3 establece que:
“Las veedurias ciudadanas se regiran por los principios de autonomia
responsabilidad y corresponsabilidad, objetividad, interculturalidad, pluralismo,
independencia, transparencia, eficacia, celeridad y criterios de equidad, en
observancia con los principios contemplados en la Ley Orgadnica de Participacion
Ciudadana”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5 sefiala que:
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas serdan responsables de realizar las notificaciones
establecidas en el presente reglamento.”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 6 determina que:
“Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo,
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durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas
podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del
Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la
publicidad de dichas actividades este limitada por mandato constitucional o legal,
o haya sido declarada como reservada”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que: “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizardan sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultineo diferente en la o las instituciones
observadas’;

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina que:
“Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad
observada”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prevé que: “Las
veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus
propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales’;

Que, el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto del
apoyo institucional por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a
traveés de la Subcoordinacion Nacional de Control Social y de las delegaciones
provinciales, dentro de sus competencias legales y disponibilidad presupuestaria,
brindarad apoyo a los procesos de control social en los siguientes aspectos: (...)
b) Asesoria técnica, metodologica y especializada a través de expertos en cada
area; c) Apoyo logistico, para cumplir con el objeto de la veeduria; y, d)
Socializacion a la ciudadania de las conclusiones y recomendaciones que constan
en los informes finales presentados al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (...)”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto del
apoyo institucional por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, senala que: “Es obligacion de las entidades observadas garantizar el
acceso a la informacion que la veeduria requiera para el cumplimiento de su
objeto y plan de trabajo, conforme a lo establecido en la Ley Organica de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Para los casos en que se negare
la informacion solicitada o la misma fuera incompleta, la veeduria presentard un
reporte de novedad a la Delegacion Provincial del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quienes realizaran la solicitud del pedido de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Gestion de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion. En el caso de veedurias nacionales, cuando la informacion se negare
o se entregue incompleta, la veeduria presentard un reporte de novedad a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, quién remitira el tramite con un
informe motivado a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para el tramite
de accion de acceso a la informacion correspondiente. Sobre estas acciones se
informara a la Subcoordinacion Nacional de Control Social. (...)”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto del
apoyo institucional por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas por:
(...) ¢) A solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario. (...)”;

Que, el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala, respecto
de la solicitud de autoridad o institucién publica para conformar veedurias que:
“Una vez recibida la solicitud de una autoridad o institucion publica para la
conformacion de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Social
elaborara el informe respectivo para conocimiento, resolucion y convocatoria del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La autoridad o
institucion publica que solicite la conformacion de la veeduria, en coordinacion
con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es responsable de
la promocion y publicidad de la convocatoria a la misma.”;

Que, el articulo 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que: “E/
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por iniciativa
propia o en atencion a la solicitud de una autoridad publica, convocara a
personas naturales y/u organizaciones de la sociedad a conformar veedurias
ciudadanas, determinando entre otros aspectos, el objeto de la veeduria, ambito,
lugar y fecha limite de entrega de la documentacion y de ser necesario el perfil
requerido de los veedores. La convocatoria se hara por medio de la pagina web
de la institucion y en los medios en los que se considere pertinente, dependiendo
del ambito y circunscripcion territorial de la veeduria. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social realizara la convocatoria para
conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si no
se ha logrado el numero minimo de inscritos para su conformacion, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social archivara el
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expediente, y de ser el caso, se informara de esta situacion a la autoridad o
institucion publica que solicito la conformacion de la veeduria (...)”;

Que, mediante Informe de Fiscalizacion Nro. AAF-6-2026, de 08 de junio de 2026,
registrado con el documento Nro. CPCCS-DIMB-2026-0161-EX, la Ing. Patricia
Alexandra Aleman Moran, concejala del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Otavalo, solicitd, en su parte pertinente, al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, lo siguiente:

“(...) 4. Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, SOLICITO:

o Se promueva la conformacion de una Veeduria Ciudadana para vigilar
v fiscalizar las condiciones de seguridad, salubridad y calidad de la
infraestructura de todos los espacios donde el Municipio de Otavalo
imparte servicios a grupos de atencion prioritaria. (...).”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2026-0599-M, de 29 de junio de 2026,
el Abg. Andrés Gustavo Mantilla Zapata, Subcoordinador Nacional de Control
Social, Encargado, remitid a la Mgs. Jazmin Lilibeth Enriquez Castro, Presidenta
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, Subrogante, el
“INFORME TECNICO DE ADMISION DE PEDIDO DE VEEDURIA
CIUDADANA SOLICITADA DESDE UNA AUTORIDAD” a través del cual
recomend¢ lo siguiente:

“(...) RECOMENDACIONES

La Subcoordinacion Nacional de Control Social recomienda al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social aprobar la solicitud de
conformacion de la Veeduria Ciudadana presentada por la Ing. Patricia
Alexandra Aleman Moran, Concejala del canton Otavalo, por cuanto el objeto
propuesto se ajusta a lo establecido en el articulo 6 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.

Asimismo, se recomienda continuar con el tramite previsto en los articulos 37
y 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y disponer la
promocion, publicacion y convocatoria publica para la conformacion de la
Veeduria Ciudadana cuyo objeto sera:

"VIGILAR Y FISCALIZAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD,
SALUBRIDAD Y CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS
DONDE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE OTAVALO PRESTA SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA."

Finalmente, se recomienda que la Delegacion Provincial de Imbabura brinde
el acompanamiento técnico correspondiente para la conformacion y ejecucion
de este mecanismo de control social, conforme a las disposiciones del
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Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. (...)”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 025 celebrada el 01 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como tercer punto del
orden del dia: “Conocimiento del INFORME TECNICO PARA ADMISION DE
PEDIDO DE VEEDURIA CIUDADANA SOLICITADA DESDE AUTORIDAD
con el objeto de “VIGILAR Y FISCALIZAR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LOS ESPACIOS DONDE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE OTAVALO PRESTA SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA”; remitido mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2026-0599-
M, de 29 de junio de 2026, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control
Social; y, resolucion.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2026-0624-M, de 01 de julio de
2026, la consejera presidenta subrogante, magister Jazmin Lilibeth Enriquez
Castro presentd una mocion resolucion solicitando que sea considerada en el
siguiente punto del orden del dia: “3. Conocimiento del INFORME TECNICO
PARA ADMISION DE PEDIDO DE VEEDURIA CIUDADANA SOLICITADA
DESDE AUTORIDAD con el objeto de “VIGILAR Y FISCALIZAR LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS DONDE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE OTAVALO PRESTA
SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”; remitido mediante
Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2026-0599-M, de 29 de junio de 2026, suscrito
por el Subcoordinador Nacional de Control Social; y, resolucion.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el INFORME TECNICO PARA ADMISION DE
PEDIDO DE VEEDURIA CIUDADANA SOLICITADA DESDE AUTORIDAD con el
objeto de “VIGILAR Y FISCALIZAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD,
SALUBRIDAD Y CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS
DONDE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
OTAVALO PRESTA SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”;
remitido mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2026-0599-M, de 29 de junio de
2026, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social.

Articulo 2.- Aprobar la solicitud de conformacion de la veeduria ciudadana para
“VIGILAR Y FISCALIZAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD
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Y CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS DONDE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE OTAVALO
PRESTA SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”; dado que, de
acuerdo con el objeto propuesto se encontraria conforme a lo descrito en el articulo 6 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Articulo 3.- Disponer a la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social a través de la
Delegacion Provincial de Imbabura realice la promocion, publicacion y convocatoria para
la conformaciéon de la veeduria ciudadana para “VIGILAR Y FISCALIZAR LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS DONDE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE OTAVALO PRESTA SERVICIOS A GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA”; conforme a lo establecido en el Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.

Articulo 4.- Disponer a la Delegacion Provincial de Imbabura realice el acompafiamiento
técnico oportuno para la conformacién y ejecucion de este proceso de control social segiin
lo establece el articulo 5 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en referencia
a la Gestion Desconcentrada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencion Ciudadana, proceda con la publicacion de la
presente resolucion en la pagina web.

SEGUNDA. - Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion a las y los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
a la Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion y Control
Social; a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social; a la Ing. Alexandra
Aleman, Concejala del Canton Otavalo; y, a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, a fin de que procedan conforme el &mbito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucidon entrard en vigencia a partir de su aprobacidn, sin
perjuicio de su publicacion.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en la Sesion Ordinaria No. 025 celebrada de forma virtual (electronica), el uno de julio
de dos mil veintiséis.

ar Gnicamente en FirmakC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
JAZMIN LILIBETH
ENRIQUEZ CASTRO

Mgs Jazmin Lilibeth Enriquez Castro
PRESIDENTA SUBROGANTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., miércoles, 01 de julio de 2026, Razon. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria No. 025, instalada el 01
de julio de 2026 a las 13h14, con la siguiente votacion de los consejeros y las consejeras:
Mgs. Bonifaz Lépez Nicole Stephanie (A favor); Mgs. Cuaran Rosero Piedad del Rocio
(A favor); Mgs. Rosero Minda David Alejandro (Apoyo a la mocién; a favor); Mgs.
Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (A favor); y Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth
— Presidenta Subrogante (Proponente; a favor), de conformidad con los archivos fisicos
asi también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

MARIA GABRIELA
:GRANIZO HARO

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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