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SENORES MIEMBROS DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION DEL
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO
POR INTERMEDIO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

IMPUGNACION CIUDADANA POR ESTAR INCURSO EN PROHIBICION E
, IMPEDIMENTO LEGAL
CONTRA BOLiVAR AUGUSTO ESPINOZA ASTUDILLO - EXPEDIENTE N.° 59
I. IDENTIFICACION Y COMPARECENCIA DEL IMPUGNANTE

Yo, JEREMY ALEXANDER GUANOQUIZA LLUMIQUINGA, portador(a) de la
cédula de ciudadania

en ejercicio de los derechos de participacion y control social reconocidos en los articulos
61 numeral 2 y 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y presento impugnacion
ciudadana contra el postulante identificado a continuacion.

Declaro que no participo como postulante en el presente concurso y que esta impugnacion
se presenta dentro del término establecido en la convocatoria publica. Se adjuntara copia
legible del documento de identidad de la persona impugnante como habilitante separado.

I1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA POSTULANTE IMPUGNADA

BOLIVAR AUGUSTO ESPINOZA

Nombres completos

ASTUDILLO
Cédula
Numero de expediente 59
Calidad Postulante al cargo de primera autoridad

de la Fiscalia General del Estado
Certificado oficial del Ministerio del
Trabajo que registra impedimento legal
por deuda reportada por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones

Antecedente documental relevante

I11I. LEGITIMACION, OPORTUNIDAD Y CAUSAL INVOCADA

I. El articulo 45 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado habilita a las personas y organizaciones sociales a presentar
impugnaciones dentro del término previsto en la convocatoria publica.

. La presente impugnacion se sustenta principalmente en la causal prevista en el articulo
46 numeral 3 de la Codificacion del Reglamento: estar incurso en alguna de las
prohibiciones e inhabilidades. De forma concurrente se invoca el numeral 1, por falta
de cumplimiento de las condiciones legales indispensables para continuar en el
concurso y acceder a un cargo publico.

. El fundamento es un certificado oficial del Registro Wdades &
Impedimentos Legales para Ejercer Cargos Publicos, n emitido
por el Ministerio del Trabajo el 17 de julig de 2026 2 las 11h50 a nombre de Bolivar
Augusto Espinoza Astudillo, cédula M El documento consigna
expresamente: “Registra impedimento: Si”.

4. La causal registrada es “deudores a entidades del sector publico™ y la institucion que

reporta es la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones. Esa informacion coincide

directamente con las prohibiciones de los numerales 13 y 18 del articulo 22 de la

Codificacion del Reglamento.
. La impugnacién no atribuye fraude, falsedad documental ni responsabilidad penal.
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Tampoco afirma que la obligacion existiera necesariamente al momento de la
postulacion, porque el documento aportado no establece la fecha de origen. El
cuestionamiento es actual y auténomo: durante la vigencia del concurso, el registro
estatal competente certifico un impedimento legal a nombre del postulante.

. La causal se encuentra respaldada por prueba documental completa y no depende de

que una autoridad produzca posteriormente un elemento constitutivo. Corresponde al
postulante, dentro del contradictorio, desvirtuar el certificado o demostrar que, al
momento de su emision, ya existia una excepcion legal plenamente configurada.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. ldentificacion inequivoca y permanencia en el concurso

2.

La convocatoria oficial de escrutinio publico identifica a Bolivar Augusto Espinoza
Astudillo como postulante n.° 6, expediente n.° 59. La Resolucion n.°
CCS-FGE-SA-0035-2026 lo incluyo en el listado de admitidos con cédula
y el cuadro oficial de méritos registré una calificacion total de 42,25
puntos. (Documentos B, C y D).
La identidad consignada en esos instrumentos coincide plenamente con el nombre y
nimero de cédula que aparecen en el certificado del Ministerio del Trabajo, de modo
que no existe riesgo de homonimia. (Documentos A, By C).

B. Certificado oficial de impedimento

(V8]

El certificado n. ue generado por el Ministerio del Trabajo el
viernes 17 de julio de 2026 a las 11h50. En su primera pagina consta el nombre
ESPINOZA ASTUDILLO BOLIVAR AUGUSTO, la respuesta

afirmativa “Registra impedimento: Si”. (Documento A, pagina digital 17 del archivo
adjunto).

. En el cuadro de causales, el documento identifica como motivo “DEUDORES A

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO” y como institucién reportante a la
“CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES”. La certificacion
procede del sistema publico encargado de administrar ese registro y contiene un cédigo
individual de comprobacion y un codigo QR. (Documento A, pagina digital 17).

. Las paginas siguientes reproducen las reglas generales aplicables a impedimentos y

reiteran que el certificado fue emitido el 17 de julio de 2026 a las 11h50. La pagina
final advierte que la informacion no puede divulgarse para fines ajenos al marco legal;
su utilizacion dentro de una impugnacion ciudadana reglamentaria responde
precisamente a una finalidad legal de escrutinio publico. (Documento A, paginas
digitales 19y 21).

C. Coincidencia con las prohibiciones del concurso

.

o
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El articulo 22 numeral 13 de la Codificacion del Reglamento impide postular a quien
tenga obligaciones pendientes de pago con el sector publico, sin formula de arreglo o
compensacién y que no estén pendientes de resolucién judicial. El certificado oficial
registra exactamente una obligacion reportada por una entidad publica. (Documento E,
pagina digital 27).

. El numeral 18 del mismo articulo impide postular a quien incurra en inhabilidades,

impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al sector publico. La
respuesta positiva del registro administrado por el Ministerio del Trabajo corresponde
literalmente a ese supuesto. (Documentos A 'y E).

. No es necesario conocer el monto de la obligacion para establecer la existencia del

impedimento registrado. La norma se refiere a la condicion juridica de tener
obligaciones pendientes sin las excepciones previstas, y el certificado acredita que el
sistema estatal mantenia activa esa condicion en la fecha de emision.

D. Relevancia temporal del impedimento

1.

El certificado fue emitido cuando el postulante ya habia superado la admisibilidad y la
calificacion de méritos, pero antes de la convocatoria a impugnacion ciudadana y
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mientras el concurso continuaba en tramite. No se trata, por tanto, de un antecedente
remoto o ajeno al procedimiento, sino del estado oficial registrado durante el mismo
coneurso.

2. La causal del articulo 46 numeral 3 utiliza la expresion “estar incursos’, de contenido
actual. La impugnacion no pretende reabrir mecanicamente la admisibilidad inicial;
plantea que una persona que registra un impedimento legal durante el concurso no
puede mantener incélume su aptitud para acceder a la maxima autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

3. La obligacion de presentar, al postular, un certificado de no estar impedido y una
declaracion juramentada de no encontrarse incurso en prohibiciones demuestra que la
ausencia de impedimentos es una condicion sustantiva del proceso y no una formalidad
irrelevante. (Documento E, pagina digital 31).

E. Alcance de las excepciones reproducidas en el certificado

1. El certificado menciona que la inhabilidad especial por mora puede exceptuarse, en
determinados casos, cuando antes de obtener el nombramiento o contrato se haga
constar en la declaracion patrimonial juramentada el detalle de la deuda y del convenio
o facilidad de pago suscrito con el acreedor.

. Esa referencia general no elimina automaticamente el registro positivo. La excepcion
exige hechos concretos: existencia de convenio o facilidad de pago, fecha cierta,
vigencia, cumplimiento y declaracion correspondiente. Ninguno de esos elementos
aparece acreditado en el certificado aportado.

3. Ademas, la prohibicién especifica del articulo 22 numeral 13 exige que exista formula
de arreglo o compensacion, o que la obligacion se encuentre pendiente de resolucion
judicial. Por ello, una posibilidad abstracta de regularizacion futura no neutraliza el
impedimento certificado el 17 de julio de 2026.

F. Cadena documental cerrada

I. La prueba permite reconstruir sin inferencias la secuencia relevante: identidad del
postulante; expediente n.° 59; permanencia en el concurso; certificado oficial
individualizado; registro afirmativo de impedimento; causal de deuda con el sector
publico; entidad reportante; fecha y hora de emision; y enlace oficial de validacion.

2. La causal no depende de noticias de prensa, testimonios, calculos particulares ni
documentos pendientes de obtencion. La conclusion se deriva del contenido expreso de
un certificado estatal cuya autenticidad puede comprobarse mediante el codigo
incorporado en el propio documento.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Prohibicién por obligaciones pendientes con el sector publico
1. El articulo 22 numeral 13 de la Codificacion del Reglamento establece que no podra

postularse quien tenga obligaciones pendientes de pago con el sector publico, sin
formula de arreglo o compensacion y que no estén pendientes de resolucion judicial. El
certificado oficial identifica una deuda reportada por la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones y registra un impedimento vigente en la fecha de emision.
(Documentos A y E).

2. Impedimento para el ingreso o reingreso al sector publico

1. El articulo 22 numeral 18 excluye a quien incurra en alguna inhabilidad, impedimento
o prohibicion para el ingreso o reingreso al sector publico. La certificacion positiva del
Ministerio del Trabajo coincide de forma directa con el supuesto reglamentario, sin que
sea necesario atribuir al postulante una conducta penal o disciplinaria.

3. Causal auténoma de impugnacion

1. El articulo 46 numeral 3 permite impugnar cuando la persona postulante se encuentra
incursa en prohibiciones o inhabilidades. Esta causal es distinta de la omision de
informacién y no exige demostrar que el impedimento ya existia al presentar la
carpeta; basta que el estado juridico acreditado durante el concurso sea incompatible

R
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con la habilitacion exigida para continuar y ser designado. (Documento E, pagina
digital 48).

4. Falta concurrente de cumplimiento de condiciones legales

1. El articulo 46 numeral 1 comprende la falta de cumplimiento de requisitos legales. La
aptitud para ocupar un cargo publico de periodo fijo presupone no registrar un
impedimento estatal vigente. La inscripcion previa en el concurso no transforma en
juridicamente irrelevante una prohibicion acreditada durante su desarrollo.

5. Importancia de los documentos exigidos al postular

1. El articulo 29 numeral 10 exige un certificado de no estar impedido para ocupar cargo
publico, emitido por el Ministerio del Trabajo dentro de las veinticuatro horas
anteriores a la postulacion. El numeral 21 exige una declaracion juramentada de no
encontrarse incurso en prohibiciones e inhabilidades. Estas exigencias muestran que la
inexistencia de impedimentos integra el ntcleo de la elegibilidad. (Documento E,
pagina digital 31).

6. Aplicacion restrictiva de una eventual excepcion

I. La excepcion por mora reproducida en el certificado debe ser demostrada con
documentos objetivos y de fecha cierta. No corresponde presumir que existe un
convenio, compensacion o controversia judicial cuando el propio registro oficial
mantiene la respuesta afirmativa de impedimento.

2. La eventual cancelacion o arreglo posterior no altera el hecho probado de que el 17 de
julio de 2026 el Ministerio del Trabajo certifico un impedimento. Su incidencia juridica
debera resolverse con motivacién, sin convertir una subsanacion posterior en una
ficcion de inexistencia del registro.

VI. APLICACION AL CASO Y RESPUESTA A LOS DESCARGOS

PREVISIBLES

1. “El certificado solo era valido durante veinticuatro horas”. La vigencia temporal limita
su uso para acreditar el estado del registro en otros momentos; no elimina su valor para
probar que el 17 de julio de 2026, a las 11h50, el sistema oficial registraba el
impedimento.

2. “La obligacion pudo surgir después de la postulacion”. La impugnacion no afirma lo
contrario ni invoca como causal principal una omision al presentar la carpeta. La causal
reglamentaria utilizada es actual: estar incurso en una prohibicion o impedimento
durante el concurso.

3. “El certificado presentado al inscribirse fue negativo”. Un certificado anterior y uno
posterior pueden reflejar estados distintos. El documento inicial explicaria la admision,
pero no desvirtda el registro positivo emitido durante la continuacién del proceso.

4. “La nota del certificado reconoce una excepcion legal”. La nota describe una excepcion
condicionada; no certifica que el postulante la cumpla. Para aplicarla deben constar el
convenio o facilidad, sus fechas, su vigencia, su cumplimiento y la declaracion exigida.

5. “La deuda puede pagarse o arreglarse antes de la designacion”. Una actuacion posterior
podra ser valorada por la Comision, pero no convierte en inexistente el impedimento
acreditado ni impide que el hecho sea sometido al escrutinio ciudadano.

6. “El certificado no sefala el monto de la deuda”. EI articulo 22 numeral 13 no
condiciona la prohibicién a una cuantia minima. Lo juridicamente relevante es la
obligacién pendiente y la ausencia acreditada de una excepcidén que neutralice el
impedimento.

7. “La Corporacion Nacional de Telecomunicaciones no genera una prohibicion
automatica”. El certificado del Ministerio del Trabajo identifica expresamente la causal
como deuda con entidad del sector publico y a la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones como institucion reportante.

8. “El cdigo de validacién no puede abrirse o el portal presenta una falla temporal”. La
prueba principal es el certificado completo, que contiene membrete institucional,
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numero, fecha, datos del titular, causal, entidad reportante y c6digo QR. La direccion
de validacion constituye un mecanismo adicional de autenticidad.

“No existe prueba de que el postulante ocultd informacion™. La impugnacion no invoca
la causal del articulo 46 numeral 4. Se evita atribuir una omision que el documento
aportado no permite fechar.

10. Conclusion. EI 17 de julio de 2026 existié un registro oficial positivo de impedimento

a nombre del postulante. Mientras ese hecho no sea juridicamente desvirtuado
mediante una excepcion ya configurada y documentalmente demostrada, resulta
incompatible con los numerales 13 y 18 del articulo 22 y con la causal del articulo 46
numeral 3.

VII. ANUNCIO Y PRESENTACION DE LA PRUEBA

.

(o]

6.

Documento A: Certificado n.® CIWEB20006097949 del Registro de Prohibiciones,
Inhabilidades e Impedimentos Legales para Ejercer Cargos Publicos, emitido por el
Ministerio del Trabajo el 17 de julio de 2026 a las 11h50. Se materializan las paginas
digitales 17, 19y 21 del archivo probatorio adjunto, correspondientes a las paginas 1, 2
y 3 del certificado. Acredita la identidad, el registro positivo, la causal, la institucion
reportante, las reglas generales y la fecha de emision.

. Documento B: Convocatoria oficial a escrutinio publico e impugnacién ciudadana.

Identifica a Bolivar Augusto Espinoza Astudillo como postulante n.® 6, expediente n.°
59.

. Documento C: Resolucién n.® CCS-FGE-SA-0035-2026, pagina digital 16. Acredita la

admision de Bolivar Augusto Espinoza Astudillo, expediente n.” 59, cédula
1103998454.

. Documento D: Cuadro oficial de calificacion de méritos, pagina digital 1. Acredita que

el postulante continu6 en el concurso con una calificacion total de 42,25 puntos.

. Documento E: Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion

para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, paginas digitales 27, 31, 48 y 49. Contiene las prohibiciones de los numerales
13 y 18 del articulo 22, los documentos de postulacion y las causales y requisitos de la
impugnacion.

Fuente de cotejo: expediente publico n.° 59 del postulante, para la identificacion
integral de su postulacion y de los documentos que reposan en poder de la Comision.

VIIl. ENLACES DE VERIFICACION

DO.CUM,ENT(.) o . - http://calculadoras.trabajo.gob.ec/validaCertificado/2000609
Validacién oficial del certificado n. 7049
CIWEB20006097949

: https://www.cpees.gob.ec/designacion-de-autoridades/convo
DOCUMEN_TO B_ " wlpny e catoria_escrutinio_publico_impugnacion_ciudadana_postula
Convocatoria oficial de impugnacién ciudadana | .o '
DOCUMENTO C https://www.cpees.gob.ec/wp-content/uploads/2026/03/RES
Resolucién de admisién n.’ OLUCION-No.-CCS-FGE-SA-0035-2026-signed-signed.pd
CCS-FGE-SA-0035-2026 - pigina 16 fipage=16
DOCUMENTO D https:/www.cpees.gob.ec/wp-content/uploads/2026/05/CUA
Cuadro oficial de calificacion de méritos - DRO-CALIFICACION-MERITOS-CCS-FGE-2026.pdf#pa
pigina 1 ge=l

DOCUMENTO E
Codificacién del Reglamento - paginas 27, 31,48 https://www.cpees.gob,.ec/wp-content/uploads/2025/07/Codi
y 49 ficacion Reglamento_designacion_Fiscalia_General_del_Es

https://www.cpces.gob.ec/wp-content/uploads/2025/07/Codi
ficacion_Reglamento_designacion_Fiscalia_General _del Es
tado.pdfi#page=27
https://www.cpces.gob.ec/wp-content/uploads/2025/07/Codi
ficacion_Reglamento_designacion_Fiscalia_General_del_Es
tado.pdfétpage=31

tado.pdfipage=48
https://www.cpeces.gob.ec/wp-content/uploads/2025/07/Codi
ficacion_Reglamento_designacion_Fiscalia_General_del_Es
tado.pdf#page=49
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FUENTE DE COTEJO https://blogs.cpees.gob.ec/biblioteca/DocumentosCPCCS/Co
E diente piibli 050 municacion/2026/03/59 ESPINOZA_ASTUDILLO_BOLI
APEICIIE JUDIE0- 1152 VAR AUGUSTO.pdf

IX. PETICION

1. Admitir a tramite la presente impugnacion ciudadana por cumplir los requisitos

previstos en los articulos 45, 46 y 47 de la Codificacion del Reglamento.

2. Correr traslado a Bolivar Augusto Espinoza Astudillo para que ejerza su derecho a la

defensa respecto del certificado oficial n.° CIWEB20006097949 y de la causal

documentada.

Incorporar y valorar conjuntamente los Documentos A a E, manteniendo la

correspondencia de paginas digitales y enlaces indicada.

4. Declarar probado que el 17 de julio de 2026, a las 11h50, el Registro de Prohibiciones,
Inhabilidades e Impedimentos Legales para Ejercer Cargos Publicos certifico que
Bolivar Augusto Espinoza Astudillo registraba impedimento por la causal de deuda
con una entidad del sector publico reportada por la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones.

. Determinar que ese estado coincide objetivamente con las prohibiciones previstas en
los numerales 13 y 18 del articulo 22 de la Codificacion del Reglamento.

6. Rechazar cualquier excepcion sustentada unicamente en afirmaciones generales o en
una regularizacion posterior, salvo que se demuestre documentalmente que, al
momento de emision del certificado, ya existia una formula de arreglo, compensacion o
controversia judicial juridicamente suficiente para excluir la prohibicion.

7. Aceptar la impugnacién por la causal del articulo 46 numeral 3 y, concurrentemente,
por el numeral 1; y disponer la descalificacion y exclusion de Bolivar Augusto
Espinoza Astudillo del concurso.

8. Subsidiariamente, si la Comisiéon rechaza la impugnacién, emitir una resolucion
individualizada que explique como un certificado oficial positivo de impedimento
resulta compatible con los numerales 13 y 18 del articulo 22, ¢ identifique la excepcion
concreta, su fecha, vigencia y soporte documental.

X. NOTIFICACIONES

Las notificaciones que correspondan las recibiré en el correo electronico

jeremyllumiquinga20@gmail.com.

LF¥]

L]

Quito, viernes 31 de julio de 2026

;I:EREMY ALEXANDER GUANOQUIZA LLUMIQUINGA

Firma de responsabilidad
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