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1. MARCO NORMATIVO GENERAL

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacién: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...},

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 64 dispone que: “El goce de
los derechos politicos se suspenderd, ademds de los casos que determine la ley, por las
razones siguientes: 1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta. 2. Sentencia
ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes’.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representanies, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orieniara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la cindadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa v
comunitaria”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desemperiard sus
Sfunciones durante seis afios y no podra ser reelegido, rendirda un informe anual a lo
Asamblea Nacional. La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
tablegido en la Constitucion y en la ley .
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La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “Ef
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)".

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) 11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...)".

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcidn del Estado e
igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacién ciudadana. Las comisiones seran dirvigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de la
(...) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion

H

correspondiente. (...) /0. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley™.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccién por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcidn Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres v hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por el
mdaximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correra desde
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que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las

o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdn
publicas. En la eleccion de quien dirvija la comision, participardn todos los
comisionados”.

Seleccion

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
designard a las maximas autoridades de la (...) Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuadory laley (...).”.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn llevardn a cabo el concurso publico de oposicién y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 77, establece: “(...;
INHABILIDADES. - No puede ser nombrado ni desempefiar un puesio o cargo en la
Funcién Judicial:

1. Quien se hallare en interdiccion judicial, incluido el que haya realizado cesién
de bienes o contra quien se haya iniciado juicio de concurso de acreedores o de
quiebra, mientras no se rehabilite;

2 Quien hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada a pena privativa de
libertad, mientras ésta subsista, en el caso de sentencias condenatorias por concusion,
cohecho, extorsion, peculado, defraudacion al Estado y demds entidades y organismos
del sector piiblico o prevaricato, la inhabilidad sera definitiva;

Bl Quien hubiese sido llamado a juicio por delito reprimido con prision o
reclusion, por providencia ejecutoriada, mieniras no haya sido absuelto;

4. Quien se encuentre suspendido en el ejercicio de la profesion;

5. Quien desempefiare un cargo en el sector publico o una representacién por

eleccion popular, con excepcion de la docencia universitaria que podrd realizarse
unicamente fuera de horario de trabajo,

0. Quien hubiere sido sancionado disciplinariamente con destitucion del cargo,
con resolucion firme;

7. Quien fuere ministro de cualquier culto mientras se halle en ejercicio de su
ministerio;

8. Quien se hallare incurso en alguna de las inhabilidades generales para el
ingreso al servicio civil en el sector piblico; y,

9. Quien se hallare comprendido dentro de las incompatibilidades por relacion

familiar(...)".

El Cédigo Orgdanico de la Funcion Judicial, en su articulo 283 determina.
“ELECCION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado
es la maxima autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado
corresponderd a quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para

ercer la maxima autoridad se deben cumplirv los siguientes requisitos: [. Ser
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ecuatoriana o ecuatoriano v estar en goce de los derechos de participacion politica; 2.
Tener titulo de abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion
administrativa; v, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesicn de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de
diez afios.- La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se haré de conformidad al procedimiento que establecen
los articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis aiios, sin
posibilidad de reeleccién. Cumplido el periodo, la mdxima autoridad podra mantenerse
en funciones provrogadas hasta la designacién de su reemplazo. No podra ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercera fuera de horario de trabajo”.

El Codigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podrdn  realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales observard los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad .

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Méritos y
Oposicién de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: 5 “Atribuciones de la Comision Ciudadana
de Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad que le
corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria v derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurse (...)"

La Codificacién del Reglamento para cl Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 3 establece: “Principios rectores.- La seleccion y designacion de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado mediante concurso publico de méritos y
oposicion, con veeduria e impugnacion ciudadana, garantizara la seleccion de la
persona que reafirme la confianza de los ciudadanos en la integridad de la Fiscalia
General del Estado en la cual se constituira como primera autoridad, para lo cual el
proceso se regira obligatoriamente por los siguientes principios.

Independencia;
Transparencia;
Meritocracia,
Especialidad;
Probidad e integridad;
Idoneidad;
Publicidad,
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8. Juridicidad;

9. Motivacion;
10. Oportunidad; y,
11.  Proporcionalidad

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece: “Noftificaciones y publicaciones.- Todas las notificaciones y
publicaciones que se deban realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se
efeciuardn dentro del término de tres dias contados a partir de la resolucion del érgano
competente, y dentro de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las
nofificaciones se acompanardn todos los informes y demds documentos pertinentes que
deban ser conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso.
Las notificaciones se realizardn por medio del correo electronico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizaran en la pdgina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos v Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 3, establece: “Publicidad de la informacion.- Con el fin de transparentar el
proceso de seleccion y designacion previsto en este reglamento y para garantizar el
control social, toda informacion relacionada con la aplicacion del presente reglamenio
sera publica y constard en el portal web institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en un apartado tinico disefiado para el almacenamiento de
esta informacion, garantizando su acceso y conservacion. Todas las publicaciones
realizadas en cumplimiento del presente reglamento respetaran el derecho a la
proteccion de los datos personales de los intervinientes en el proceso, para ello, los
postulantes otorgardn su consentimiento al Consejo de Participacion Ciudadana v
Conirol Social para el tratamiento y uso de dichos datos (...)".

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 6 establece que: “La veeduria ciudadana tendré por objeto vigilar y
fiscalizar la transparencia en las siguientes fases del proceso: La conformacion de la
Comision Ciudadana de Seleccion, y El desarrollo del concurso publico de méritos y
oposicion. El ejercicio de la veeduria se activa una vez convocadas las fases especificas
en las que debe intervenir”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 24 establece que: “Preclusion. - La finalizacion de una fase del concurso
piflico/constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japédn. PBX (593~2) 395 7210
www.cpces.gob.ec




("

g
\F,}@Q Consejp de Participacion Ciudadana

|
|

Comisidn

|

S@ Ciudadana y Contral Social Seleieidn
respectiva dentro del término previsto en la fase. No se admitird reconsideracion o
recalificacién alguna por parte de las y los postulantes respecio de una etapa que
hubiere precluido. La finalizacion de la fase serd conocida por el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, con base al informe emitido por la Comision
Ciudadana de Seleccion en el que constard las actividades realizadas en el desarrollo
de la fase y los resultados de esta con las correspondientes evidencias. Para la emision
de este informe la Comisién Ciudadana de Seleccién dispondrd de ires dias término a
partir de la emision de la resolucidn de reconsideracion, recalificacion y en el caso de
impugnacién a partir de la notificacion de la resolucion sobre las apelaciones. El Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conocerd sobre el informe y
la finalizacién de la fase, dentro del término de tres dias a partir de la recepcion del
informe”.

La Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 30, establece que: “Las postulaciones serdn presentadas en las oficinas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas autorizadas que
consten en la convocatoria v en el correo electrénico sefialado para el efecto, en el
horario especificado en la convocatoria. Las v los ciudadanos domiciliados en el
exterior presentardn sus postulaciones en lus representaciones diplomdticas y oficinas
consulares del Ecuador. Las y los postulantes entregardan el expediente de la siguiente
forma: un ejemplar que contenga la documentacion en original o copia notariada que
serd para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, un ejemplar en
copia simple para el postulante y un medio magnético de almacenamiento en el que
consten el respaldo electronico de todos los documentos que conforman el expediente
del postulante, adjuntando los documentos con firma electrénica y con codigos de
verificacion presentados en la postulacion. Una vez presentada la documentacion se
entregard al postulante un certificado con la fecha y hora de recepcién y el niimero
total de fojas del expediente. La recepcién de los expedientes concluird a las 24h00
horas del ultimo dia establecido en la convocatoria para el territorio nacional y en la
misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior y la provincia de
Galdpagos. En el caso de las postulaciones presentadas en el exterior, una vez
concluido el término para recibirlas, el cénsul o funcionario responsable remitird los
expedientes, de manera escaneada via electréonica y los fisicos a la sede del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en Quito, de forma inmediata. Concluida la
recepcion de las postulaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitird los expedientes a la Secretaria de la Comisidn
Ciudadana de Seleccion, en el término de un dia. Toda documentacién entregada por
los postulantes fuera del término correspondiente se considera como no presentada.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 35, establece que: “Calificacion de méritos.- Dentro del término de diez dias
contado a partir de la notificacion de la resolucion en la cual el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conocio la finalizacion de la fase de
admisibilidad, la Comision Ciudadana de Seleccion, con el apoyo del equipo técnico
calificard los méritos de las v los postulantes. La Comision Ciudadana de Seleccion,
para la calificacion de méritos valorard unicamente los documentos presentados por el
postulante dentro del expediente. En ningin caso la Comisién Ciudadana de Seleccion
podra valorar documentos presentados de forma extempordnea o conocidos de forma
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exierna, que inclusive se anexen como justificativos en la recomsideracion. Una vez
concluido el término de la calificacion de meéritos, la Comision Ciudadana de
Seleccion, tendrd un término de dos dias para emitiv el informe motivado de
calificacion de méritos, este contendrd el listado de las y los postulantes con su
puntaje”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidon y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 36, establece que: “Materias relevantes. - En virtud que el requisito
obligatorio establecido en la Constitucién para el cargo de Fiscal General del Estado,
es haber ejercido la profesion de abogadalo, la judicatura o la docencia en materia
penal, para efectos del presente concurso de méritos y oposicion se establecen las
siguientes materias relevantes o relacionadas:l. Derecho Penal; 2. Derecho Procesal
Penal; 3.Criminologia y Seguridad Publica; 4. Politica criminal; 5. Derecho
Constitucional; 6.Litigacion Oral en materia Penal; 7. Derechos Humanos, 8. Menores
y adolescentes infractores; 9. Gestién publica; v, 10. Derecho Internacional en materia
penal”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 37, establece: “Cuadro de valoracidn de méritos. - (...)".

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 38, establece: “Accidn afirmativa. - Se aplicarén medidas de accién
afirmativa para promover la igualdad de las y los postulantes. Las acciones afirmativas
seran calificadas con un punto, sea que el postulante se encontrare beneficiado por una
o mdas de dichas acciones y siempre que no exceda la calificacién total correspondiente
a la fase de méritos. (...) Los certificados, méritos, reconocimientos o cualquier otro
documento presentado por los postulantes solo podrdn ser valorados en una sola
ocasion, estd expresamente prohibido atribuir dos calificaciones al mismo documento”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso dc Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 39, establece: “Metodologia para la calificacion de méritos y accion
afirmativa: El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, utilizaré la
automatizacion del proceso de calificacion de méritos y accién afirmativa, para lo cual
potenciard, la capacidad técnica instalada de la plataforma tecnolégica, que permita a
los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccién la realizacién de la calificacion
de méritos y accion afirmativa, en un proceso que garantizard la seguridad,
integralidad y publicidad de las acciones realizadas. Esta plataforma tecnoldgica
permitira: 1. Sortear los expedientes entre los comisionados de seleccién a fin de que
realicen la calificacion de méritos y accién afirmativa de las y los postulantes
admitidos al concurso de méritos y oposicion. 2. Permitir un acceso tinico (usuario y
contraseiia) al Comisionado Ciudadano de Seleccion, registrando horarios reales de
ingreso y actividades realizadas en la plataforma. 3. Permitir al Comisionado
Ciudadano de Seleccion la asignacién de calificaciones segun el cuadro de méritos,
permitiendo la precision de los motivos y el detalle de veferencia que permite otorgar la
alificacion al postulante. 4. Almacenar las calificaciones otorgadas, con protocolos de
S idad a fin de evitar su manipulacion, alteracion, sustraccion o eliminacion de
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registros. 5. Realizar un registro de las actividades realizadas, y las modificaciones que
realice la Comisién Ciudadana de Seleccién, hasta el momento de la aprobacidn del
informe de méritos. 6. Emitir un reporte de la calificacién de méritos otorgada al
postulante. El proceso que realizard la Comision Ciudadana de Seleccién para la
calificacion de méritos y accién afirmativa se realizard segun los siguientes pasos. I. Se
realizard un sorteo de expedientes entre los comisionados ciudadanos de seleccion a fin
de que realicen la calificacion de méritos y accién afirmativa de los postulantes
admitidos al concurso de méritos v oposicion. II. Cada miembro de la Comision
Ciudadana de Seleccion realizard la calificacion del expediente sorteado, y generard
un reporte individual que contendrd su firma de responsabilidad. IIl. Los miembros de
la Comisién Ciudadana de Seleccion en sesién, revisaran cada una de las
calificaciones otorgadas de manera individual a las y los postulantes con base al
reporte individual. IV. Los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion
aprobardn la calificacién otorgada, o realizardn las modificaciones pertinentes de
manera justificada seitalando los motivos por los cuales se realiza la modificacion, lo
cual constard en el reporte final de calificacién que serd suscrito por todos los
miembros, en los cuales constard la razén de votacion. V. Una vez aprobadas las
calificaciones la Comisidon Ciudadana de Seleccion elaboraré el informe
correspondiente, v adjuntard los reportes finales a fin de proceder con las
notificaciones y publicaciones”.

La Codificacion del Reglamento para ¢l Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion v Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 40, establece: “Notificacion y publicacion de resultados de méritos y accion
afirmativa.- Concluido el proceso de calificacion de méritos y accion afirmativa, se
procederd a notificar a las y los postulantes con la resolucion correspondiente, el
informe de calificacion de méritos, v el reporte final en los términos previstos en el
presente reglamento”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de 1a Fiscalia General del Estado, en
su articulo 41, establece: “El postulante que se considere afectado por la resolucion que
adopte la Comision Ciudadana de Seleccion, en el término de tres dias contados a
partir del dia siguiente de la notificacion, podra solicitar la recalificacion a la
Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolvera de forma motivada e individual
dentro del término de cinco dias contados desde la entrega de las reconsideraciones
por parte de la Secretaria General. Las solicitudes de recalificacidn se receptaran en
fisico en la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en las delegaciones provinciales del CPCCS o en las oficinas consulares del
Ecuador, en las solicitudes de recalificacion se indicardn los motivos precisos por el
cual se solicita la misma, no se podrd adjuntar documentacion adicional alguna. No se
aceptardn solicitudes fuera del tiempo y lugar sefialados. También podran ser remitidas
en digital con firma electronica mediante el correo electrénico sefialado para el efecto.
Las oficinas consulares escaneardn las solicitudes de reconsideracion y las remitirdn
inmediatamente al correo electronico sefialado para el efecto por la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las solicitudes de
reconsideracion originales serdn remitidas en el término de un dia. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizara el andlisis individual de la solicitud de recalificacion
Vv de encontrar mérito, realizard la modificacion en la plataforma tecnoldgica y
generard un nuevo reporte final por recalificacion que deberd ser suscrito por todos los
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miembros. Las resoluciones de recalificacion de resultados de méritos y accion
afirmativa a la Comision Ciudadana de Seleccion y el reporte final por recalificacion
se publicardn en el portal web institucional y en las instalaciones del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social y se notificardn a las y los postulantes en el
correo electrénico sefialado en el formulario de postulacién”.

2.- SOBRE LA RECALIFICACION

2.1.- COMPETENCIA DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento para el Concurso
de Meéritos y Oposicion para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, sefiala que: “ El postulante que se considere afectado por
la resolucion que adopte la Comision Ciudadana de Seleccién, dentro el término de tres
dias contados a partir del dia siguienie de la notificacion, podrd solicitar la
reconsideracion a la Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolverd de forma
motivada e individual dentro del término de cinco dias contado desde la entrega de las
reconsideraciones por parte de la Secretaria General.” Se desprende que la Comisién
Ciudadana es competente para conocer y resolver las solicitudes de recalificacion.

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD DE INTERPONER LA SOLICITUD
DE RECALIFICACION:

La legitimacion para interponer la recalificacién, de acuerdo con el articulo 41 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, el
postulante que se considere afectado, en el término de tres dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacidn, solicitara la recalificacion.

El Secretario de la Comision Ciudadana de Seleccidn notificéd en legal y debida forma el
12 de mayo de 2026 al sefior Sandra Patricia Morejoén Llanos, quien en su calidad de
postulante, presentd la solicitud de recalificacién el 14 de mayo de 2026, es decir,
dentro de los tres dias término establecidos para el efecto, en tal virtud, cumple con cl
principio de oportunidad

3.- SOLICITUD DE RECALIFICACION

3.1.- ARGUMENTACION DEL ACCIONANTE

La postulante en su solicitud de recalificacidn, textualmente indica:
“IIl. PETICION

Por los fundamentos expuestos, solicito:

1. Se admita la presente solicitud de recalificacion.
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2. Se proceda a revisar nuevamente la valoracion efectuada dentro del
componente  “Formacién  Académica y  Capacitacion  Especifica”,
particularmente  respecto de los certificados antes individualizados,
considerando que si contienen respaldo universitario institucional y relacion
directa con materias relevantes previstas en el reglamento.

3. Se reevalie la observacion efectuada respecto del ceriificado emitido por
VISUM ABOGADOS S.A., considerando el contenido integral de la
documentacion presentada.

4. Se revise la categorizacion y valoracion otorgada a la publicacion
“Infracciones Informaticas en el Ecuador”, considerando su naturaleza de obra
bibliogradfica registrada con ISBN.

5. Se wealice la recalificacién correspondiente conforme a los parametros
reglamentarios aplicables y principios constitucionales de motivacion,
meritocracia y razonabilidad.”

3.2.- ANALISIS Y MOTIVACION.

Respecto de las razones por las cuales la postulante presente la solicitud de
recalificacién, esta Comisidén Ciudadana indica:

a) Sobre el componente “Formacién Académica y Capacitacién Especifica™:

La postulante en su solicitud indica que cuenta con varios certificados de capacitacién
especifica recibida, mismos que constan dentro de su expediente y que dichos
certificados constan con respaldo institucional universitario y verificable; y que ademas,
esta capacitacion recibida guarda relacion directa con las materias relevantes conforme
lo previsto en el articulo 36 del Reglamento especifico para este concurso. Ademds, la
postulante individualiza los certificados que, pretende que esta Comisién Ciudadana
valore, indicando que los certificados son: “Reformas al Cédigo Orgéanico Integral
Penal”; “Femicidio, Delitos Sexuales y Violencia de Género”; “Razonamiento
Probatorio y Argumentacion Juridica”; “Seminario de Practica Penal”; “Curso Intensivo
de Litigacion Oral”; “Seminario de Diferencias entre Prueba, Evidencia, Indicio, Rastro
y Huellas en la Investigacion Criminal”; y “Seminario de Litigacién Oral y Mediacion
cn el COIP”.

Esta Comisién Cindadana ha realizado una revision detallada del expediente presentado
por la postulante, verificando que efectivamente constan las certificaciones sobre estos
cursos y seminarios, pero asimismo esta Comisién Ciudadana ha determinado que las
fechas de emision de los certificados que, la postulante pretende sean valorados,
incumplen con las rcglas de verificacidn establecidas en la normativa que rige el
presente concurso; esto en virtud de que:

. El certificado sobre “Reformas al Coédigo Organico Integral Penal” que consta a
fojas 117 del expediente, tiene como fecha de emision el 03 de mayo del 2021;

. El certificado sobre “Femicidio, Delitos Sexuales y Violencia de Género” que
consta a fojas 119 del expediente, tienc como fecha de emision el 01 de junio del 2021,
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. El certificado sobre “Razonamiento Probatorio y Argumentacién Juridica” que

consta a fojas 121 del expediente, tiene como fecha de emisién el 05 de julio del 2021;

. El certificado sobre “Seminario de Practica Penal” que consta a fojas 123 del
expediente, tiene como fecha de emisién el 06 de septiembre del 2021;

. El certificado sobre “Curso Intensivo de Litigacién Oral” que consta a fojas 125
del expediente, tiene como fecha de emision el 18 de octubre del 2021;

. El certificado sobre “Seminario de Diferencias entre Prueba, Evidencia, Indicio,
Rastro y Huellas en la Investigacién Criminal” que consta a fojas 129 del expediente,
tiene como fecha de emision el 14 de febrero del 2022; y,

. El certificado sobre “Seminario de Litigacién Oral y Mediacién en el COIP” que
consta a fojas 131 del expediente, tiene como fecha de emisién el 21 de marzo del
2022.

En ese sentido, el articulo 37 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, en su numeral segundo en su parte pertinente indica
textualmente: “Para la valoracion de este componente se entenderdn las siguientes
reglas:”; en el literal d), textualmente la norma manda:

“d) Se tomardn en cuenta la capacitacion recibida durante los 3 ailtimos afios.”
(negritas y subrayado me pertenecen)

En tal virtud, y conforme lo determinado ut supra, los certificados indicados por la
postulante fueron emitidos en los afios 2021 y 2022, superando el tiempo determinado
en las reglas de verificacion; por lo que, esta Comision Ciudadana en cumplimiento de
la normativa no puede valorar certificados que hayan sido emitidos con anterioridad a 3
afios desde la fecha de postulacion.

b) Sobre el certificado laboral emitido por VISUM ABOGADOS S.A.:

Esta Comision Ciudadana ha podido verificar que, efectivamente a fojas 101 del

expediente de la postulante consta un “Certificado Laboral” suscrito por la Abg.
Johanna Morejon Solano, en calidad de Gerente General de VISUM ABOGADOS S.A.,
certificado que, en su parte pertinente, textualmente indica:

*(...) certifico que la Dra. Sandra Patricia Morejon Llanos (...) presta sus servicios
profesionales en nuestra firma en calidad de abogada en libre ejercicio, desde el mes
de febrero del afio 2021 hasta la presente fecha.

Durante el tiempo de su desemperio profesional, la Dra. Morejon Lianos ha demostrado
responsabilidad, ética, probidad y un alto nivel de competencia juridica en el ejercicio
de sus funciones, cumpliendo a cabalidad con las obligaciones propias de su cargo.”

Certificado que, con el Historial del Tiempo de trabajo por Empresa, emitido por el
q%;lstituto Ecuatoriano de Seguridad Social y que consta a fojas 115 del expediente, se
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puede corroborar la relacién de dependencia entre la postulante y VISUM Abogados
S.A., hasta enero del 2025,

Por otra parte, el articulo 37 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Meéritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, en su numeral 3.1.2 en relacién a la “Categoria de Mérito”
indica:

“Ejercicio en el sector privado enm actividades relacionadas con las materias
relacionadas seiialadas en el articulo 36 del presente reglamento” (negritas y
subrayado nos pertencce)

Es decir, esta Comisién Ciudadana para verificar el cumplimiento de la categoria de
mérito; debe verificar que, el ejercicio profesional debe estar directamente relacionado a
las materias relevantes, mismas que han sido determinadas en el articulo 36 ibidem; esto
es: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Criminologia y Seguridad Piblica, Politica
Criminal, Derecho Constitucional, Litigacién Oral en materia Penal, Derechos
Humanos, Menores y adolescentes infractores, Gestion Publica; y, Derecho
Internacional en materia Penal.

En ese sentido, si bien la postulante ha presentado un certificado laboral, dicho
certificado no especifica en que materias ha prestado sus servicios profesionales la
postulante pues Ginicamente indica: “presta sus servicios profesionales en nuestra firma
en calidad de abogada en libre ejercicio”; por lo que, esta Comision Ciudadana no
puede validar con precisién que el cjercicio profesional haya sido en las materias
relevantes.

¢) Sobre Ia publicacién “Infracciones Informaticas enr ¢l Ecuador™:

Esta Comision Ciudadana luego de una revision detallada del expediente presentado por
la postulante, especificamente de las fojas 167 a 169, verifica que efectivamente consta
¢l nimero de ISBN 978-9978-25-225-3 se corrobora que se trata de una obra
bibliografica mas no de un articulo indexado; en ese sentido, existe un lapsus calami por
partc de esta Comisién Ciudadana que, por respeto a los derechos de participacion y en
cumplimiento de la finalidad de la recalificacion considera procedente rectificar la
valoracion otorgada a este item. -

4.- DECISION

Una vez que se ha procedido con el andlisis de la Solicitud de Recalificacién presentada
por el POSTULANTE # 58 - SANDRA PATRICIA MOREJON LLANOS, esta
Comision Ciudadana de Seleccién en uso de sus atribuciones determina:

-  ACEPTAR la Solicitud de Recalificacion respecto al componente de “Otros
Méritos™; en razon de que, la publicacion “Infracciones Informéticas en el
Ecuador” se ha podido verificar que el nimero de ISBN corresponde a una obra
bibliografica y no a un articulo indexado, conforme al numeral 5.1 del articulo
37 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado. Al efecto, se deberd proceder con la modificacion del respectivo
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- NEGAR la Solicitud de Recalificacion presentada por la postulante Nro. 58, en
relacién a los componentes de “Capacitacion Especifica” y “Experiencia Laboral
y/o Profesional”; en virtud que, la calificacion efectuada por la Comision
Ciudadana de Seleccién se basé en los criterios y medios de verificacion
establecidos en los articulos 24, 30, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, mismos que no han logrado ser desvirtuados por parte del postulante.

Para constancia suscriben todos los comisionados de la Comisién Ciudadana de

Seleccion.
Ericka Katheriné A uaguma Moposita Cynthia Alaandra’ffacho T,iﬁér?
COMISIONADA CIUDADANIA N-° 1 COMISIONADA CIUDADANIA N-° 2

PRESIDENTA

e
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