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CONCURSO DE MEMTOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE RECALIFICACION #59

1. MARCO NORMATIVO GENERAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...} 2. Participar en los asuntos de interés puiblico (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 64 dispone que: “Ef goce de
los derechos politicos se suspenderd, ademds de los casos que determine la ley, por las
razones siguientes: 1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta. 2. Sentencia
ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso (...)".

[.a Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “Ef
derecho a la seguridad juridica se fundamenia en el respeto a la Constitucion v en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las autoridudes
competentes

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de intevés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del EFstado reunira los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez affos. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempefiard sus
Junciones durante seis afios y no podrd ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacion se realizara de acuerdo con el procedimiento
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establecido en la Constitucion y en la ley”.
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La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y laley (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) 11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...},

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual nitmero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de la
(...) Fiscalia General del IListado (...) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgénica del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepio para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Reptiblica”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estaran integradas por una delegada o
delegado del Ejecutive, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcion Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales vy la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformaran de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales v la ciudadania. Las y los delegados
deberan pertenecer a las Funciones del Estado que les delega v seran designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
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gue sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones seran dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendra voto dirimente y sus sesiones serdn
publicas. En la eleccion de quien dirija la comision, participardn todos los
comisionados”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designara a las mdximas autoridades de la (...} Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador y la ley (...).”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de

1

acuerdo con la Constitucion, la ley vy el reglamento establecido para el efecto”,

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 77, establece: “f...)
INHABILIDADES. - No puede ser nombrado ni desempeiiar un puesto o cargo en la
Funcion Judicial:

L. Quien se hallare en interdiccion judicial, incluido el que haya realizado cesion
de bienes o contra quien se hava iniciado juicio de concurso de acreedores o de
quiebra, mientras no se rehabilite;

2. Quien hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada a pena privativa de
libertad, mientras ésta subsista; en el caso de sentencias condenatorias por concusion,
cohecho, extorsion, peculado, defraudacion al Estado y demas entidades y organismos
del sector publico o prevaricato, la inhabilidad serd definitiva;

3. Quien hubiese sido llamado a juicio por delito reprimido con prision o
reclusion, por providencia ejecutoriada, mientras no haya sido absuelto;

4, Quien se encuentre suspendido en el ejercicio de la profesion;

5. Quien desemperiare un cargo en el sector publico o una representacion por

eleccion popular, con excepcion de la docencia universitaria que podrad realizarse
unicamente fiera de horario de trabajo;

6. Quien hubiere sido sancionado disciplinariamente con destitucion del cargo,
con resolucion firme;

7. Quien fuere ministro de cualquier cullo mieniras se halle en ejercicio de su
ministerio;

8. Quien se hallare incurso en alguna de las inhabilidades generales para el
ingreso al servicio civil en el sector publico, y,

9. Quien se hallare comprendido dentro de las incompatibilidades por relacion

familiar (...) .

El Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, en su articulo 283 determina.
“ELECCION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado
es la maxima autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado
corresponderd a quien sea designado como tal en el ambito de sus competencias. Para
ejercér la mdxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: I. Ser
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ecuatoriana o ecuatoriano v estar en goce de los derechos de participacion politica; 2.
Tener titulo de abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion
administrativa; v, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de
diez afios.- La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se hara de conformidad al procedimiento que establecen
los articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionara ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones sera de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la méxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podra ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercera fuera de horario de trabajo”.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad v no
podran  realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales observarad los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad”.

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Meéritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: 5 “Atribuciones de la Comisién Ciudadana
de Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...} 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos v oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad que le
corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (...) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)”

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidon para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 3 establece: “Principios rectores.- La seleccion y designacidn de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado mediante concurso publico de méritos y
oposicion, con veeduria e impugnacion ciudadana, garantizard la seleccion de la
persona que reafirme la confianza de los ciudadanos en la integridad de la Fiscalia
General del Estado en la cual se constituird como primera autoridad, para lo cual el
proceso se regird obligatoriamente por los siguientes principios:

Independencia;
Transparencia;
Meritocracia;
Especialidad;
Probidad e integridad,
Idoneidad,
Publicidad;
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8. Juridicidad;

9, Motivacion;
10.  Oportunidad; y,
11.  Proporcionalidad

La Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece: “Notificaciones y publicaciones.- Todas las notificaciones y
publicaciones que se deban realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se
efectuaran dentro del término de tres dias contados a partir de la resolucion del organo
competente, y dentro de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las
notificaciones se acompaiiaran todos los informes y demds documentos pertinentes que
deban ser conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso.
Las notificaciones se realizardn por medio del correo electrénico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comisién Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizaran en la pagina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 5, establece: “Publicidad de la informacion.- Con el fin de transparentar el
proceso de seleccion y designacion previsto en este reglamento y para garantizar el
control social, toda informacion relacionada con la aplicacion del presente reglamento
serd publica y constard en el portal web institucional del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, en un apartado iinico disefiado para el almacenamiento de
esta informacion, garantizando su acceso y conservacion. Todas las publicaciones
realizadas en cumplimiento del presente reglamento respetardn el derecho a la
proteccion de los datos personales de los intervinientes en el proceso, para ello, los
postulantes otorgardn su consentimiento al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para el tratamiento y uso de dichos datos (...)".

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidon y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 6 establece que: “La veeduria ciudadana tendra por objeto vigilar y
fiscalizar la transparencia en las siguientes fases del proceso: La conformacion de la
Comision Ciudadana de Seleccion; y El desarvollo del concurso publico de méritos y
oposicion. El ejercicio de la veeduria se activa una vez convocadas las fases especificas
en las que debe intervenir”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 24 establece que: “Preclusion. - La finalizacidn de una fase del concurso
publico constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion
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respectiva dentro del término previsto en la fase. No se admitira reconsideracion o
recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que
hubiere precluido. La finalizacion de la fase serd conocida por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, con base al informe emitido por la Comision
Ciudadana de Seleccion en el que constard las actividades realizadas en el desarrollo
de la fase y los resultados de esta con las correspondientes evidencias. Para la emision
de este informe la Comision Ciudadana de Seleccion dispondra de tres dias término a
partir de la emision de la resolucion de reconsideracion, recalificacion y en el caso de
impugnacion a partir de la notificacion de la resolucion sobre las apelaciones. El Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conocera sobre el informe y
la finalizacion de la fase, dentro del término de tres dias a partir de la recepcion del
informe”,

La Codificacion del Reglamento para ¢l Concurso de Méritos y Oposicidon para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 30, establece que: “Las postulaciones seran presentadas en las oficinas del
Consejo de Participacion Ciudadana vy Control Social o en las oficinas autorizadas que
consten en la convocatoria y en el correo electronico sefialado para el efecto, en el
horario especificado en la convocatoria. Las y los ciudadanos domiciliados en el
exterior presentaran sus postulaciones en las representaciones diplomdticas y oficinas
consulares del Ecuador. Las y los postulantes entregardn el expediente de la siguiente
Sforma: un ejemplar que contenga la documentacion en original o copia notariada que
sera para el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, un ejemplar en
copia simple para el postulante y un medio magnético de almacenamiento en el que
consten el respaldo electronico de todos los documentos que conforman el expediente
del postulante, adjuntando los documentos con firma electronica y con cédigos de
verificacion presentados en la postulacion. Una vez presentada la documentacion se
entregard al postulante un certificado con la fecha y hora de recepcion y el nimero
total de fojas del expediente. La recepcion de los expedientes concluird a las 24h00
horas del ultimo dia establecido en la convocatoria para el territorio nacional y en la
misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior y la provincia de
Galapagos. En el caso de las postulaciones presentadas en el exterior, una ve:
concluido el término para recibirlas, el consul o funcionario responsable remitird los
expedientes, de manera escaneada via electronica y los fisicos a la sede del Consejo de
Participacidon Ciudadana y Control Social en Quito, de forma inmediata. Concluida la
recepcion de las postulaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitird los expedientes a la Secretaria de la Comision
Ciudadana de Seleccidn, en el término de un dia. Toda documentacién entregada por
los postulantes fuera del término correspondiente se considera como no presentada.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 35, establece que: “Calificacion de méritos.- Dentro del término de diez dias
contado a partir de la notificacion de la resolucion en la cual el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conocié la finalizacion de la fase de
admisibilidad, la Comision Ciudadana de Seleccién, con el apoyo del equipo técnico
calificard los méritos de las v los postulantes. La Comisién Ciudadana de Seleccién,
para la calificacion de méritos valorard tinicamente los documentos presentados por el
postulante dentro del expediente. En ningiin caso la Comisién Ciudadana de Seleccidn
podra valovar documentos presentados de forma extempordnea o conocidos de forma
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externa, que inclusive se anexen como justificativos en la reconsideracion. Una vez
concluido el término de la calificacion de méritos, la Comision Ciudadana de
Seleccion, tendrd un término de dos dias para emitir el informe motivado de
calificacion de méritos, este contendrd el listado de las v los postulantes con su
puntaje’’.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicioén para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 36, establece que: "“Materias relevantes. - En virtud que el requisito
obligatorio establecido en la Constitucion para el cargo de Fiscal General del Estado,
es haber ejercido la profesion de abogada/o, la judicatura o la docencia en materia
penal, para efectos del presente concurso de méritos y oposicion se establecen las
siguientes materias relevantes o relacionadas: 1. Derecho Penal; 2. Derecho Procesal
Penal; 3.Criminologia y Seguridad Publica; 4. Politica criminal; 5. Derecho
Constitucional; 6.Litigacion Oral en materia Penal,; 7. Derechos Humanos; 8. Menores
y adolescentes infractores; 9. Gestion publica; y, 10. Derecho Internacional en materia
penal”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 37, establece: “Cuadro de valoracion de méritos. - (...)".

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 38, establece: “Accion afirmativa. - Se aplicardn medidas de accion
afirmativa para promover la igualdad de las y los postulantes. Las acciones afirmativas
serdan calificadas con un punto, sea que el postulante se encontrare beneficiado por una
0 mds de dichas acciones y siempre que no exceda la calificacion total correspondiente
a la fase de méritos. (...) Los certificados, méritos, reconocimientos o cualquier otro
documento presentado por los postulantes solo podran ser valorados en una sola

»

ocasion, esta expresamente prohibido atribuir dos calificaciones al mismo documento”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 39, establece: “Metodologia para la calificacion de méritos y accién
afirmativa: El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, utilizard la
automatizacion del proceso de calificacion de méritos y accion afirmativa, para lo cual
potenciard, la capacidad técnica instalada de la plataforma tecnologica, que permita a
los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion la realizacién de la calificacion
de méritos y accion afirmativa, en un proceso que garantizard la seguridad,
integralidad y publicidad de las acciones realizadas. Esta plataforma tecnoldgica
permitird: 1. Sortear los expedientes entre los comisionados de seleccion a fin de que
realicen la calificacion de méritos y accién afirmativa de las y los postulantes
admitidos al concurso de méritos y oposicion. 2. Permitir un acceso unico (usuario y
contrasefia) al Comisionado Ciudadano de Seleccion, registrando horarios reales de
ingreso y actividades realizadas en la plataforma. 3. Permitir al Comisionado
Ciudadano de Seleccion la asignacion de calificaciones segtin el cuadro de méritos,
permitiendo la precision de los motivos y el detalle de referencia que permite otorgar la
calificacién al postulante. 4. Almacenar las calificaciones otorgadas, con protocolos de
seguridad a fin de evitar su manipulacién, alteracion, sustraccion o eliminacién de
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registros. 5. Realizar un registro de las actividades realizadas, y las modificaciones que
realice la Comisién Ciudadana de Seleccion, hasta el momento de la aprobacion del
informe de méritos. 6. Emitir un reporte de la calificacion de méritos otorgada al
postulante. El proceso que realizard la Comision Ciudadana de Seleccion para la
calificacidn de méritos y accion afirmativa se realizara segun los siguientes pasos: I. Se
realizard un sorteo de expedientes entre los comisionados ciudadanos de seleccion a fin
de que realicen la calificacion de méritos y accion afirmativa de los postulantes
admitidos al concurso de méritos y oposicion. II. Cada miembro de la Comision
Ciudadana de Seleccion realizard la calificacion del expediente sorteado, y generard
un reporte individual que contendrd su firma de responsabilidad. Il Los miembros de
la Comisién Ciudadana de Seleccion en sesion, revisardn cada una de las
calificaciones otorgadas de manera individual a las y los postulantes con base al
reporte individual. IV. Los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion
aprobardn la calificacion otorgada, o realizaran las modificaciones pertinentes de
manera justificada sefialando los motivos por los cuales se realiza la modificacion, lo
cual constard en el reporte final de calificacion que serd suscrito por todos los
miembros, en los cuales constard la razén de votacion. V. Una vez aprobadas las
calificaciones la  Comision Ciudadana de Seleccion elaborarda el informe
correspondiente, y adjuntara los reportes finales a fin de proceder con las
notificaciones y publicaciones”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos v Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 40, establece: “Notificacion y publicacion de resultados de méritos y accion
afirmativa.- Concluido el proceso de calificacion de méritos y accion afirmativa, se
procederd a notificar a las y los postulantes con la resolucion correspondiente, el
informe de calificacion de méritos, y el reporte final en los términos previstos en el
presente reglamento”

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 41, establece: “El postulante que se considere afectado por la resolucion que
adopte la Comision Ciudadana de Seleccion, en el término de tres dias contados a
partir del dia siguiente de la notificacidn, podra solicitar la recalificacién a la
Comisién Ciudadana de Seleccion, la que resolvera de forma motivada e individual
dentro del término de cinco dias contados desde la entrega de las reconsideraciones
por parte de la Secretaria General. Las solicitudes de recalificacion se receptardn en
fisico en la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social, en las delegaciones provinciales del CPCCS o en las oficinas consulares del
Ecuador, en las solicitudes de recalificacion se indicardn los motivos precisos por el
cual se solicita la misma, no se podrd adjuntar documentacion adicional alguna. No se
aceptardn solicitudes fiera del tiempo y lugar sefialados. También podrdn ser remitidas
en digital con firma electronica mediante el correo electrénico sefialado para el efecto.
Las oficinas consulares escaneardn las solicitudes de reconsideracion y las remitirdn
inmediatamente al correo electronico sefialado para el efecto por la Secreiaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las solicitudes de
reconsideracion originales sevan remitidas en el término de un dia. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizaréd el andlisis individual de la solicitud de recalificacién
¥ de encontrar mérito, realizard la modificacion en la plataforma tecnolégica y
generard un nuevo reporte final por recalificacion que deberd ser suscrito por todos los
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miembros. Las resoluciones de recalificacion de resultados de méritos y accidn
afirmativa a la Comision Ciudadana de Seleccion y el reporte final por recalificacion
se publicardan en el portal web institucional y en las instalaciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y se notificaran a las y los postulantes en el
correo electronico sefialado en el formulario de postulacion”.

2.- SOBRE LA RECALIFICACION

2.1.- COMPETENCIA DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento para el Concurso
de Méritos y Oposicidn para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, sefiala que: “ E/ postulante que se considere afectado por
la resolucion que adopte la Comision Ciudadana de Seleccion, dentro el término de tres
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, podrd solicitar la
reconsideracion a la Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolverd de forma
motivada e individual dentro del término de cinco dias contado desde la entrega de las
reconsideraciones por parte de la Secretaria General.” Se desprende que la Comision
Ciudadana es competente para conocer y resolver las solicitudes de recalificacion.

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD DE INTERPONER LA SOLICITUD
DE RECALIFICACION:

La legitimacién para interponer la recalificacion, de acuerdo con el articulo 41 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, el
postulante que se considere afectado, en el término de tres dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion, solicitard la recalificacién.

El Secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificd en legal y debida forma el
12 de mayo de 2026 al sefior Bolivar Augusto Espinoza Astudillo, quien en su calidad
de postulante, presenté la solicitud de recalificacion el 13 de mayo del 2026, a las 15h10
y un alcance con fecha 15 de mayo del 2026, a las 14h35, es decir, dentro de los tres
dias término establecidos para el cfecto, en tal virtud, cumple con el principio de
oportunidad.

3.- SOLICITUD DE RECALIFICACION

3.1.- ARGUMENTACION DEL ACCIONANTE

El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

“Por todas las razones vy consideraciones antes expuestas, conforme consta de la
documentacion adjunta con la cual se justifica, la activa participacién del suscrito en la
representacion de la Fiscalia General del Estado en el dmbito internacional, aparte de
haber sido designado de forma concurrente como punto de contacto en el
Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la
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OFEA, de forma conjunta con la Corte Nacional de Justicia de Ecuador y el Consejo
General del Poder Judicial de Espaiia y la presente y justificada representacién de la
Fiscalia Ecuatoriana en la Fiscalia general del Reino de Espafia, se considera que
existe la evidencia suficiente para acreditar una recalificacion en el item de otros
mMEritos.

Con estos antecedentes, el suscrito postulante considera agradecer a la Hownorable
Comisién Ciudadana de Seleccion por haber prestado especial atencion al contenido de
la presente solicitud de recalificacion de los componentes principales del Cuadro de
Valoracion de Méritos, como los Formacion Académica y Capacitacion Especifica y el
item de otros méritos.”

“De esta manera al haber analizado en toda su expresion la informacion puesta a
consideracion del postulante, y realizando los calculos, de forma independiente, a la
informacioén antes notificada v publicada, de la manera mads comedida, solicito se
rectifique a la brevedad posible el lapsus calami en la que ha incurrido en la sumatoria
correcta del computo antes establecido, y se corrija de forma in mediata en las actas y
registros respectivos, que se ha presentado v expuesto dentro del desarrollo de este
proceso de seleccion de la primera autoridad de la Fiscalia general del Estado.”

3.2.- ANALISIS Y MOTIVACION.

Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud de
recalificacion, esta Comision Ciudadana indica:

a) Rectificacion item “Formacion Académica”: El postulante indica que dentro de la
documentacién que ha sido incorporada en su expediente, consta un ‘“Master
Universitario en Diplomacia y Relaciones Internacionales”, mismo que esta Comisién
Ciudadana ha verificado si existe y registro en la SENESCYT (fojas 65 a 68), en ese
sentido, se da por cierto la existencia de este grado académico.

Ahora bien, para obtener una valoracion o puntaje de un grado académico se debe
cumplir con la “Categoria de Mérito” que exige la normativa en el articulo 37 numeral
1.1.3; y esto es:

CUADRO DE VALORACION DE MERITOS CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Maestria en
Derecho Penal v | Titulo de maestria
materias emitido por una
relevantes o universidad extranjera Registro de titulos
1.1.3 | relacionadas o nacional, 16 puntos obtenido del portal web
sefaladas enel | debidamente registrado del SENESCYT
articulo 36 del v reconocido por el
presente SESNECYT
reglamento [ |

Es decir, el grado académico que se pretende sea valorado debe estar directamente
relacionado a una de las materias relevantes, determinadas en el articulo 36 ibidem,
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tanto mas que, ¢l mismo postulante en su escrito de reconsideracion indica: “(...)
materia que se encuentra enunciada en su numeral 10, como “Derecho Internacional
en materia penal”; y, a manera de justificar la relacion del titulo académico y la materia
relevante — Derecho Internacional en materia penal — el postulante indica textualmente:

“Para el caso in examine, corresponde a asignar el puntaje de 16 puntos
conforme lo ordena el Cuadro de Valoracion de méritos establecidos en la
normativa por existir una maestria en relaciones internacionales y diplomacia,
gue curso el suscrito postulante y consta como materia troncal especifica de
estudio el Derecho Internacional Publico, donde se analiza en su profundo
estudio el Derecho Penal Internacional tanto adjetivo como sustantivo como
una subrama especifica de estudio, y porque no mencionar se analiza la
cooperacion judicial internacional en sus diversas formas.”

A saber, si bien esta Comision Ciudadana si verificd que, a fojas 68 consta el listado de
“ASIGNATURAS TRONCALES” donde especificamente consta la asignatura de “6.-
Derecho Internactonal Publico”, esta Comisién Ciudadana no puede hacer una
valoracion extensiva y dar por hecho de que, en algin momento, mientras el postulante
cursaba su maestria, recibié un méodulo, una clase, o se mencioné algin extracto sobre
el Derecho Internacional en materia penal; pues la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado exige de manera mandatoria que, el grado
académico debe guardar relacién directa con una materia relevante; en otras palabras, la
especializacion del grado académico debe mantener esta relacion.

Peor aun, que se pretenda justificar la relacion, del grado académico con una de las
materias relevantes aduciendo que, fue la institucion donde trabajaba en esa época; esto
es, la Fiscalia General del Estado, quien le dio “la concesion de la autorizacion
respectiva para ejecutar el estudio en mencion por convenir a los intereses
institucionales ’; y, que ademds, guardaba relacion al cargo que desempefié en aquella
época — Direccion de Asuntos Internacionales -.

En ese sentido, el postulante no ha podido justificar que su Maestria en Diplomacia y
Relaciones Internacionales guarde relacién con una de las materias relevantes
establecidas en el articulo 36 ibidem, por lo que no se le puede agregar un puntaje
valorativo.

b) Recalificacion componente “Otros Méritos”: El postulante en el considerando
“Segundo: Razon de procedencia de recalificacion item “otros méritos” que consta en
su solicitud de recalificacion, presente nuevos argumentos en relacidn a que se valore su
grado académico en virtud de que, dicha maestria le ha servido en el ejercicio de su
cargo — Direccidén Asuntos Internacionales, FGE -, més ain en la relacion que mantuvo
con la Fiscalia General del Reino de Espafia; ergo, esta Comision Ciudadana mantiene
su postura en razon de que, el ejercicio de profesional no consta como criterio de
valoracién para otorgar puntaje a un grado académico.

Ahora bien, el postulante indica textualmente:

“Es por esta razén que al entenderse de forma contextualizada, estas
gfirmaciones y criterios valorativos, explicados de la manera mds respetuosa a
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la H. Comision de Seleccidén, implica que sean valorados, sin perjuicio de los
diversos componentes - que aparte de los antes mencionados apuntalan este
expediente- como lo son: Esiudios en la Escuela Judicial Espaiiola, Escuela de
la Magistratura de Francia y la Escuela Alemana de Jueces, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, inclusive sin dejar de lado la
participacién activa en el Consejo Consultivo de la Funcion Judicial, en el aiio
2010, representado por el suscrito postulante, cuando a la Fiscalia General del
Estado, le correspondié la presidencia del mismo, informacion que de acuerdo a
la revision del expediente aparece justificado con el respectivo aclo
administrativo, reflejado con la accion de personal.”

En ese sentido, las representaciones en organismos tanto nacionales como
internacionales, son items que deben y han sido valorados en el numeral 4 de

“EXPERIENCIA ESPECIFICA”, tal como consta en su informe de méritos en esta
parte:

|- EAPERENCIA ESPECIACA

. .
| Daecripida Lugar Vaioraeion Obasrvacien Foja |Punisa
i..i:l:._T::‘.'Q“i‘-TESE\‘.H.L SEELCHON FROVNCALZEL | Delup RN IO mas Congaa certtoads con fAma eecimricadonskse |7 |2

i G LOTH 081703 Qe 25 AER MEbRIT

JUET MULTICOMEETENTE BEVA. SEECOON REIVINEIAL DEL (N0 CuveLe n ¥3 %8 NETII0 s ondein de sz ergisumea |77 |0
[=NE- L1 4108 AR 37 O PEQAMerD ecpecTon 00 TR
2 VAOTIR DOI LATA LAYD
COCTITE DERECHS FROCES RENAL CONTFIGA UMVEIITAD | | Cocenio oresnme peie corets CHIRdD 0E 3 Wvemdad Cioiende |83 |o@
|cATIUCA
AZEI07 DF TRECCEH GENERAL | LMIDAD DE ARALISIS TEXN LI DoE sarRlc [
L m:-mw:rmr e |
W (F GESTION PROCELAL PENAL FISCAUA GENERA, DEL et LU - Dve NS 0FELY CETILAY: r'i ]
e
| CONCLIDELA JJTTATRA | Sen FXhm - v erarmudc o Consta Cemizado o £ 2
% DEALUNTCL WNTERMAD DNA_EL FZCA_A GENEFAL DEL SoCtor P D3 - Ml RTATLIS corgta cecificals ks 2
BETADG
VOVENG PERIODO DE SEDIONES OF WA FICALA GENERAL DIEL Repmartasdn &" SJaNTos 738 Coveta Acciir g Pertony 112 1
ESTADS
;1 P!‘\i-i“-:". COMITE CEL COMITE “‘.‘CA.AE!’-‘E“;&HWﬁ ;:7*7'"7‘:' ‘-gﬂnnjmvuné ) Coneta Accitr 0f Person 1 1
ECTASO
CUEHTA CONFERENCIA MUNDIAL D2 N FICALA GENERA, DEL Flg eaariaod b ofgaYET " Conem Acciin g8 persina 118 1
ELPALRY
-0 DERECHE SENAL INTERNAT DHA FOCAL A GENERA, DAL T T — 1 |t
ESTADY
RCGRANA TE PAZANTAL Y VICWAD FICALA GEWERAL DEL L oy Consta Accltn 62 perRonH Ry |1
ESTADG
PUNTAJE MAXIMO Sector pliblico - nivel jarirquic BD
FUNTAJE MAXMG Dotencia Unvers1ana - e5peca 05
FUNTAJE MAXIMO Representacds en argansmos nae 20
PUNTAJE MAX MO ND CUMPLE e s |
PUNTAJE TOTAL EXPERIENCIA REPECIFICA: 16.0 I

Como se puede verificar en el cuadro de méritos, cada una de las representaciones en
organismos internacionales, y que ¢l postulante ha justificado en legal y debida forma,
han sido correctamente valorados; ahora. no se puede hacer doble valoracién conforme
lo determina el mismo reglamento; en ese sentido, esta Comision Ciudadana no puede
volver a valorar estos ftems en el numeral de “Otros Méritos”.
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¢) Correcta sumatoria en el compo}lente “Qtros Méritos”: El postulante ha realizado
una captura de pantalla en relacién al componente “5.- Otros Méritos” del formulario de
calificacién de méritos y accion afirmativa que le fue notificada, captura de pantalla
donde constan los puntajes asignados por los méritos que puedan ser valorados segiin la
documentacidn presentada, siendo esta la captura de pantalla agregada:

H %} o
4 3

QESERVACIORES

5.-DTRQS MERITOS

Feena DagrIpeon VRO Otaeryacion Foie | Puntaje

OTS1-T1 | I JORNADAS DE INVESTIGACION JURI WD Gyl COMBLA CRATCHDD MBS 13 NRENEMC0N T3 ]
rdea no B8 TR EATE

ID25-D5-02 | LA ACTIVAZION DF LOZ EQUPSE CON AMICU0S MCEX3A0s - MXiertas re evrmes (.5 Reosts Brayns Jenues ssain 15 1A [BE

72

0220501 | PERCSECTIVA CE L COOPERAZION .U ATUCUOS MOELI00E - Maenas reavarmes o5 Sevety Ensaye Sonded 1A, e1adr AhE DS
LON YIRO-TETZ b

0210207 | VI GRS DE ANALISES DS | NFORM Enpasion - blsievla Cocear s 10 25, CONELD CRnTLycin M0 GOCenie 2 SIE

I0TT-G00 [ INCORBORACION DF MBCANENG S8 OO AMOZ06 NS00 - NERAT teermes (0 5 A2y g b SECEE e Tomma iy |0E
Sarmarente 88 Revikar ISOMIIS-TRET | 1BE

20740310 | EXCELENCIA PROFECIONAL WO TUMRL Contla un certfaado on & e e | 192 2
5% 08N QUB BB HREN! 1D
deserpefaio su geston con
EEDONEADN A, COMPRIMLES, CTIIDINICIEN
2011101 | JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA/ WD EXGSTE SORCRTE 40 SOOI GoUTERITeN & 3
20131101 | ESTUDIO SOBRE COODPERACION JURIDH ATHIOUDS NOENadDS - Maletas reevaries (3 5 CBN §7E-32-TF 3R d3A |22
Y48

20120315 | EXCELENCIA ACADEMICA

RO LIAPLE

Jrie st e CRTECA MDY SELATONI0

U DIOGTaMa O B

33 [+

2010-05-06 | GENERALIDADES DE LA ASISTENCIA P Expostar- Matenss ceesarien 1L 25 x5 terricao: LT B
2008-08-22 | PROTECCION A VIETIWAS Y TESTIGOD Exposar » Mg M ares ) D 2 carst) canMcaas 953 i d
2008-0s-21 | EXCELENCIA ACADEMICA NO TUMPLE CeM=Ch LTI N% DALODICcIr 1ad 2
ACIETITY
G& . 3 i
J g e
0070808 | EXCELENGU ACADELICH WO CUMPLE CONALE CAITISAT0N OF 501 DACHD |0
L e
20071115 | ESTUDIC CE LOG ASRECTOS TEQIITO ATt MOGa0s - AR TSI 5 5 Rgvieta of Darecno Mo § JASB-Ecudwa 1738 |of
a3
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PUNTAJE MAXIMO NO EXISTE SOPORTE aGe
PUNTAJE MAXIMO ND CUMPLE 0.00
PUNTAJE TOTAL GTROS MERITOS: L5

OBSERVACIONES:

Posterior el postulante a manera de un “Ejercicio de razonamiento” indica:
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Ejercicio de razonamiento se procedera a la
sumatoria y valoracién de fo constante en ffem 5:

a. “La activacion de los Equipos con..” fs. 152 - 172, se asigna el puntaje 0.5
b. “La perspectiva de Cooperacién..”  fs. 148 -151, se asigna el puntaje 0.5
¢. “VIl Curso de Analisis de Inform..”  fs. 188, se asigna el puntaje 0.25
d. “Incorporacion de Mecanismo de Co” fs. 183 a 186, asigna el puntaje 0.5
e. "Estudio sobre Cooperacion Jurid..” fs. 143 a 146, asigna el puniaje 0.5
f. “Generalidades de la Asistencia P.." fs. 189, asigna el puntaje 0.25
g. “Proteccion a viclimas y Testigos..” fs. 190, asigna el puntaje 0.25

(....) continua pagina 9 fa tabla gue indica:

h. “Articulos indexados Materia relevantes...” fs. 173 182, asigna puntaje 0.5,

Ahora bien, haciendo un ejercicio basico de sumatoria de los puntajes que se asignan a
cada item, que cumple con la valoracién, se determina efectivamente que la sumatoria
total es de 3.25; ergo, es necesario dar lectura a lo que determina ¢l articulo 37 numeral
5.2, mismo que indica:

'CUADRO DE VALORACION DE MERITOS CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Certificados originales
con firmas autdgrafas

Articulos ..
. . . (0.50 porcada | o electronicas, o
<n indexados en las | Certificado de . )
52 . o una). Hasta 2 copias certificadas.
materias publicacién . .
puntos Maxinmeo.

relacionadas e,
‘ ‘ Certificacion de la

L indexacién

Especificamente en la parte en la que la normativa dispone: “Hasta 2 puntos maximo™;
es decir, para el item: “Articulos indexados en las materias relacionadas” el PUNTAJE
MAXIMO que se le puede otorgar es de DOS PUNTOS.

En csc sentido, si bien el postulante ha presentado 5 articulos indexados que por estar
relacionados a matcrias relevantes han sido valorados y se les ha otorgado una
puntuacion, la sumatoria del puntaje de cstos 5 articulos indexados es de 2.50; pero, por
aplicacion del mandato normativo, el PUNTAJE MAXIMO que se le puede asignar es
de 2 puntos.

En conclusion, en aplicacion a los principios de taxatividad e igualdad, no se puede
otorgar un puntaje mayor al que la normativa expresamente indica, por lo que, esta
Comision Ciudadana no ha omitido suma 0.50 al puntaje del postulante, sino mas bien,
ha otorgado el puntaje MAXTMO que por normativa le corresponde.

4.- DECISION

Una vez que se ha procedido con el andlisis de la Solicitud de Recalificacion, esta
Comisidén Ciudadana de Seleccién en uso de susg atribuciones determina:
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NEGAR la Solicitud de Recalificacién presentada por cl postulante Nro. 59, Espinoza
Astudillo Bolivar Augusto, en virtud que la calificacion efectuada por la Comisidn
Crudadana de Seleccion se basé en los criterios y medios de verificacion establecidos en
los articulos 24, 30, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Codificacién del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccidén y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, mismos que no han logrado ser
desvirtuados por parte del postulante.

RATIFICAR la puntuacién contemplada en el “Formulario de Valoracion de Méritos
Postulante # 59”.

Para constancia suscriben todos los comisionados de la Comision Ciudadana de

Seleccion.
é::(:{ /-

Ericka Katherine '?’ giiiia Moposita Cynthla Al{xandra Jacho Tipan

COMISIONADA CIUDADANIA N-° 1 COMISIONADA CIUDADANIA N-° 2
PRESIDENTA

I

70 V _ Zoila Amada Echeverria Zambrano
COMISIONADO C IDADANIA N-°3 COMISIONADA CIUDADANIA N-° 4

//M‘)\
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