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CONCURSO DE MI?;RITOS Y OPOSICION PARA 1LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE RECONSIDERACION # 82

1. MARCO NORMATIVO GENERAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en ¢l articulo 64 dispone que: “El goce de
los derechos politicos se suspenderd, ademds de los casos que determine la ley, por las
razones siguientes: 1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta. 2. Sentencia
efecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsisia”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 establece que: “£n fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso (...)".

La Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: "/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en ¢l articulo 95 dispone que: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos piiblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria .

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y esiar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Iistado desempenard sus
funciones durante seis aiios y no podrd ser reelegido: rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
stableeido en la Constitucion y en la ley”.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, cn el articulo 207 prescribe que: “Ef
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
efercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constituciony laley (...)".

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) /1. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Istado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...}

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso piiblico de oposicién y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
gue determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.

La Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, enire otras, las siguientes: “*(...) 6. Designar a la primera autoridad de la
(...) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) /0. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 seflala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legisiativo, uno/a de la Funcién Judicial, uno/a de la
Funcion Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a iravés de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado gue les delega y serdn designados por el
maximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
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que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendra voto dirimente y sus sesiones serdn
publicas. En la eleccion de quien dirija la comisién, participardn todos los
comisionados”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (...) Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion

de la Republica del Ecuadory laley (...).”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamenio establecido para el efecto”.

El Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, en su articulo 77, establece: “(...)
INHABILIDADES. - No puede ser nombrado ni desempefiar un puesto o cargo en la
Funcion Judicial:

1. Quien se hallare en interdiccion judicial, incluido el que haya realizado cesion
de bienes o contra quien se haya iniciado juicio de concurso de acreedores o de
quiebra, mientras no se rehabilite;

2. Quien hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada a pena privativa de
libertad, mientras ésta subsista, en el caso de sentencias condenatorias por concusion,
cohecho, extorsion, peculado, defraudacion al Estado y demds entidades y organismos
del sector publico o prevaricato, la inhabilidad serd definitiva;

3. Quien hubiese sido Illamado a juicio por delito reprimido con prision o
reclusion, por providencia efecutoriada, mientras no haya sido absuelio;

4. Quien se encuentre suspendido en el efercicio de la profesion;

5. Quien desempeiiare un cargo en el sector publico o una representacion por

eleccion popular, con excepcion de la docencia universitaria que podrd realizarse
unicamente fuera de horario de trabajo;

6. Quien hubiere sido sancionado disciplinariamente con destitucion del cargo,
con resolucion firme;

7. Quien fuere ministro de cualquier culto mientras se halle en ejercicio de su
ministerio;

8. Quien se hallare incurso en alguna de las inhabilidades generales para el
ingreso al servicio civil en el sector puiblico; y,

9. Quien se hallare comprendido dentro de las incompatibilidades por relacion

familiar (...)".

El Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina:
“ELECCION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado
es la maxima qutoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado
corresponderd a quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para
ejercer la mdxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisifos: 1. Ser
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ecuaforiana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2.
Tener titulo de abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion
administrativa; y, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de
diez afios.- La designacidn de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen
los articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Reptiblica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el perfodo, la mdxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacién de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesién ni ocupar otra funcién publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo’.

Fl Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piublico
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podrdn  realizar inferpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales observard los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad”.

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Mériios y
Oposicidn de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: 5 “Atribuciones de la Comision Ciudadana
de Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en lodas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad que le
corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)"

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 3 establece: “Principios rectores.- La seleccion y designacion de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado mediante concurso publico de méritos y
oposicion, con veeduria e impugnacion ciudadana, garantizard la seleccion de la
persona que reafirme la confianza de los ciudadanos en la integridad de la Fiscalia
General del Estado en la cual se constituirda como primera autoridad, para lo cual el
proceso se regira obligatoriamente por los siguientes principios.

Independencia;
Transparencia;
Meritocracia;
Especialidad,
Probidad e integridad;
Idoneidad:
Publicidad;
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8. Juridicidad;

9. Motivacion;
10.  Oportunidad; y,
11.  Proporcionalidad

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece: “Nofificaciones y publicaciones.- Todas las notificaciones y
publicaciones que se deban realizar en el presente concurso de méritos y oposicidn, se
efectuardn dentro del término de tres dias contados a partir de la resolucion del drgano
competente, y dentro de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las
notificaciones se acompariaran todos los informes y demds documentos pertinentes que
deban ser conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso.
Las notificaciones se realizardn por medio del correo electrdnico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion, de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipuzx,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pdgina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusién de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 5, establece: “Publicidad de la informacion.- Con el fin de transparentar el
proceso de seleccion y designacion previsto en este reglamento y para garantizar el
control social, toda informacién relacionada con la aplicacion del presente reglamento
serd publica y constard en el portal web institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en un apartado unico disefiado para el almacenamiento de
esta informacion, garantizando su acceso y conservacion. Todas las publicaciones
realizadas en cumplimiento del presente reglamento respetardn el derecho a la
proteccidn de los datos personales de los intervinientes en el proceso, para ello, los
postulantes otorgardn su consentimiento al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para el tratamiento y uso de dichos datos (...) "

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 6 establece que: “La veeduria ciudadana tendrd por objeto vigilar y
fiscalizar la transparencia en las siguientes fases del proceso: La conformacidn de la
Comisién Ciudadana de Seleccion; y El desarrollo del concurso publico de méritos y
oposicidn. El ejercicio de la veeduria se activa una vez convocadas las fases especificas
en las que debe intervenir”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 24 establece que: “... Preclusion. - La finalizacién de una fase del concurso
publice constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion
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respectiva dentro del término previsto en la fase. No se admitird reconsideracion o
recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que
hubiere precluido. La finalizacion de la fase serd conocida por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, con base al informe emitido por la Comision
Ciudadana de Seleccién en el que constard las actividades realizadas en el desarrollo
de la fase y los resultados de esta con las corvespondientes evidencias. Para la emision
de este informe la Comision Ciudadana de Seleccion dispondra de tres dias término a
partir de la emision de la resolucion de reconsideracion, recalificacion y en el caso de
impugnacidn a partir de la notificacion de la resolucion sobre las apelaciones. El Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocerd sobre el informe y
la finalizacién de la fase, dentro del término de tres dias a partir de la recepcion del
informe... "

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 30 establece que: “...Presentacion de postulaciones. - Las postulaciones
serdn presentadas en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social o en las oficinas autorizadas que consten en la convocatoria y en el correo
electronico sefialado para el efecto, en el horario especificado en la convocatoria. Las
y los ciudadanos domiciliados en el exterior presentardn sus postulaciones en las
representaciones diplomdticas y oficinas consulares del Ecuador. Las y los postulantes
entregardn el expediente de la siguiente forma: un ejemplar que contenga la
documentacion en original o copia notariada que serd para el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, un ejemplar en copia simple para el
postulante 'y un medio magnético de almacenamiento en el que consten el respaldo
electrénico de todos los documentos que conforman el expediente del postulante,
adjuntando los documentos con firma elecirénica y con codigos de verificacion
presentados en la postulacion. Una vez presentado la documentacion se entregard al
postulante un certificado con la fecha y hora de recepcion y el niimero total de fojas del
expediente. La recepcion de los expedientes concluird a las 24h00 horas del dltimo dia
establecido en la convocatoria para el territorio nacional y en la misma hora dentro del
huso horario correspondiente en el exterior y la provincia de Galdpagos. En el caso de
las postulaciones presentadas en el exterior, una vez concluido el término para
recibirlas, el consul o funcionario responsable remitird los expedientes, de manera
escaneada via electronica y los fisicos a la sede del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en Quito, de forma inmediata. Concluida la recepcion de
las postulaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social remitira los expedientes a la Secretaria de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia. Toda documentacion entregada por los postulantes
Jfuera del término correspondiente se considera como no presentada.”

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 35, establece que: “Calificacion de méritos.- Dentro del término de diez dias
contado a partir de la notificacién de la resolucion en la cual el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social conocid la finalizacidn de la fase de
admisibilidad, la Comision Ciudadana de Seleccion, con el apoyo del equipo técnico
calificard los méritos de las y los postulantes. La Comisién Ciudadana de Seleccion,
para la calificacion de méritos valorard tinicamente los documentos presentados por el
postulante dentro del expediente. En ningun caso la Comisién Ciudadana de Seleccién
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podrd valorar documentos presentados de forma extempordnea o conocidos de forma
externa, que inclusive se anexen como justificativos en la reconsideracion. Una vez
concluido el término de la calificacion de méritos, la Comision Ciudadana de
Seleccién, tendrd un iérmino de dos dias para emitiv el informe motivado de
calificacion de méritos, este contendrd el listado de las y los postulantes con su puntaje

>

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 36, establece que: “Materias relevantes. - En virtud que el requisito
obligatorio establecido en la Constitucion para el cargo de Fiscal General del Estado,
es haber ejercido la profesion de abogada/o, la judicatura o la docencia en materia
penal, para efectos del presente concurso de méritos y oposicion se establecen las
siguientes materias relevantes o relacionadas: 1. Derecho Penal; 2. Derecho Procesal
Penal; 3.Criminologia y Seguridad Publica; 4. Politica criminal; 5. Derecho
Constitucional; 6.Litigacion Oral en materia Penal; 7. Derechos Humanos; 8. Menores
y adolescentes infractores, 9. Gestion ptiblica; y, 10. Derecho Internacional en materia
penal.”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 37, establece: “Cuadro de valoracién de méritos. - (...)".

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 38, establece: “Accidn afirmativa. - Se aplicardn medidas de accicn
afirmativa para promover la igualdad de las y los postulantes. Las acciones afirmativas
serdn calificadas con un punto, sea que el postulante se encontrare beneficiado por una
o mds de dichas acciones y siempre que no exceda la calificacion total correspondiente
a la fase de méritos. (...) Los certificados, méritos, reconocimientos o cualquier oiro
documento presentado por los postulantes solo podrdn ser valorados en una sola
ocasion, estd expresamente prohibido atribuir dos calificaciones al mismo documento’.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccion v Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 39, establece: “Metodologia para la calificacion de méritos y accion
afirmativa: El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, utilizard la
automatizacion del proceso de calificacion de méritos y accion afirmativa, para lo cual
potenciard, la capacidad técnica instalada de la plataforma tecnoldgica, que permita a
los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion la realizacion de la calificacion
de méritos y accion afirmativa, en un proceso que garantizard la seguridad,
integralidad y publicidad de las acciones realizadas. Esta plataforma tecnoldgica
permitird: 1. Sortear los expedientes entre los comisionados de seleccidn a fin de que
realicen la calificacién de méritos y accion afirmativa de las y los postulantes
admitidos al concurso de méritos y oposicion. 2. Permitir un acceso unico (usuario y
contrasefia) al Comisionado Ciudadano de Seleccion, registrando horarios reales de
ingreso y actividades realizadas en la plataforma. 3. Permitir al Comisionado
Ciudadano de Seleccion la asignacion de calificaciones segun el cuadro de méritos,
permitiendo la precisién de los motivos y el detalle de referencia que permite otorgar la

lificgtion al postulante. 4. Almacenar las calificaciones otorgadas, con protocolos de
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seguridad a fin de evitar su manipulacion, alteracion, sustraccion o eliminacion de
registros. 5. Realizar un registro de las actividades realizadas, y las modificaciones que
realice la Comision Ciudadana de Seleccidn, hasta el momento de la aprobacion del
informe de méritos. 6. Emitir un reporte de la calificacion de méritos otorgada al
posiulante. El proceso que realizard la Comision Ciudadana de Seleccidn para la
calificacién de méritos y accién afirmativa se realizard segiin los siguientes pasos: I Se
realizard un sorteo de expedientes entre los comisionados ciudadanos de seleccion a fin
de que realicen la calificacion de méritos y accion afirmativa de los postulantes
admitidos al concurso de méritos y oposicién. I Cada miembro de la Comision
Ciudadana de Seleccion realizard la calificacion del expediente sorteado, y generard
un reporte individual que contendrd su firma de responsabilidad. IIl. Los miembros de
la Comision Ciudadana de Seleccion en sesion, revisardn cada una de las
calificaciones otorgadas de manera individual a las y los postulantes con base al
reporte individual. IV. Los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion
aprobardn la calificacién otorgada, o realizardn las modificaciones pertinentes de
manera justificada sefialando los motivos por los cuales se realiza la modificacion, o
cual consiard en el reporte final de calificacion que serd suscrito por todos los
miembros, en los cuales constard la razén de votacion. V. Una vez aprobadas las
calificaciones la Comision Ciudadana de Seleccién elaborard el informe
correspondiente, y adjuntard los reportes finales a fin de proceder con las
notificaciones y publicaciones.”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 40, establece: “Notificacion y publicacion de resultados de méritos y accion
afirmativa.- Concluido el proceso de calificacion de méritos y accion afirmativa, se
procederd a notificar a las y los postulantes con la resolucion correspondiente, el
informe de calificacion de méritos, y el reporte final en los términos previstos en el
presente reglamento. ”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 41, establece: “El postulante que se considere afectado por la resolucion que
adopte la Comision Ciudadana de Seleccion, en el término de fres dias confados a
partiv del dia siguiente de la notificacion, podrd solicitar la recalificaciéon a la
Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolvera de forma motivada e individual
dentro del término de cinco dias contados desde la entrega de las reconsideraciones
por parte de la Secretaria General Las solicitudes de recalificacion se receptardan en
fisico en la Secretaria General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en las delegaciones provinciales del CPCCS o en las oficinas consulares del
Ecuador, en las solicitudes de recalificacion se indicardn los motivos precisos por el
cual se solicita la misma, no se podrd adjuntar documentacion adicional alguna. No se
aceplaran solicitudes fuera del tiempo y lugar sefialados. También podrdn ser remitidas
en digital con firma electrénica mediante el correo electronico sefialado para el efecto.
Las oficinas consulares escaneardn las solicitudes de reconsideracion y las remitirdn
inmediatamente al correo electrénico sefialado para el efecto por la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las solicitudes de
reconsideracion originales serdn remitidas en el término de un dia. La Comisién
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis individual de la solicitud de recalificacion
Y de encontrar mérito, realizard la modificacion en la plataforma tecnolégica y
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generard un nuevo reporte final por recalificacion que deberd ser suscrito por todos los
miembros. Las resoluciones de recalificacion de resultados de méritos y accidn
afirmativa a la Comision Ciudadana de Seleccion y el reporte final por recalificacion
se publicardn en el portal web institucional y en las instalaciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y se notificardn a las y los postulantes en el
correo electronico sefialado en el formulario de postulacion.”

2.- SOBRE LA RECALIFICACION

2.1.- COMPETENCIA DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento para el Concurso
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, sefiala que: “ Fl postulante que se considere afectado por
la resolucion que adopte la Comision Ciudadana de Seleccion, dentro el término de tres
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, podrd solicitar lu
reconsideracion a la Comision Ciudadana de Seleccion, la que resolverd de forma
motivada e individual dentro del término de cinco dias contado desde la entrega de las
reconsideraciones por parte de la Secretaria General. ” Se desprende que la Comision
Ciudadana es competente para conocer y resolver las solicitudes de recalificacion.

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD DE INTERPONER LA SOLICITUD
DE RECALIFICACION:

La legitimacion para interponer la recalificacion, el articulo 41 de la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicioén para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que el postulante que
se considere afectado, en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, solicitara la recalificacion.

El Secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccién notificéd en legal y debida forma el
12 de mayo de 2026 al sefior Juan Vicente Guafio Costales, quien en su calidad de
postulante, presento la solicitud de recalificacion el 14 de mayo de 2026 a las 12H10 ,
es decir, dentro de los tres dias término establecidos para el efecto, en tal virtud, cumple
con el principio de oportunidad.

3.- SOLICITUD DE RECALIFICACION

3.1.- ARGUMENTACION DEL ACCIONANTE

a) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

(...) "Respecto de los titulos obtenidos, presenté junto a mi postulacion el titulo de
doctor (PHD) expedido por la Universidad de Salamanca de Espafia, institucion
educativa donde curse mis estudios de postgrado, esta expedicion se la realizé
conforme a lo contemplado en el Real Decreto 100272010, de 5 de agosto, que es la
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norma que rige las titulaciones de Espafia, la misma que se encuentra conforme a las
normas de la Unién Europea y demds olras normas internacionales que rigen la
academia a nivel mundial, de tal forma, que es necesario que se revise tanto el Titulo
en si que en copia notariada anexé, asi como el numeral 2 del Articulo 13, titulado
“Titulos de Doctor’’, de Real Decrelo en mencidn, que claramente sefiala””(...)2. La
denominacién del titulo de Doctor serd: Doctor o Doctora por la Universidad U,
siendo U la denominacién de la Universidad ()" ", por consiguiente, segun las reglas
internacionales e incluso nacionales, en los casos de los titulos de doctor (PHD), no se
contempla denominacion de materia alguna, para la concesion de titulo de doctor.

Para el registro en el SENESCYT, se contempla justamente el departamento de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca en la que se obtuvo el titulo de
doctor, que en este caso en concrelo fue en Administracion, Hacienda (derecho
tributario) y justicia en el Estado Social, por lo que, , la haber obtenido el titulo de
doctor (PHD) me corresponde segin el apartado 1.1.1 del Art 37 de la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccidon y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, la calificacion de 18
puntos, mds no la de 17 que hace constar en el informe que me evaliia este paramelro,
por lo que solicito que se corrija la calificacion y se plasme ;la nota de 18 puntos”.

b) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

- “Se encuentra adjuntado el certificado del curso “El conocimiento juridico y fdctico
en el proceso judicial” el mismo que se ha considerado fuera de tiempo, al respecto es
necesario sefialar que , en el numeral 19 de la convocatoria que se encuentra
Publicada en la pagina Web del Consejo de Participacion ciudadano y Control Social,
se indica textualmente "Certificados de capacitacidn recibida o impartida en los
ultimos cinco afios”, por consiguiente se debe rectificar la calificacion y oforgarme la
calificacion de 0.25 en lugar de la que se encuentra actualmente por estar dentro del
tiempo que se establece en la convocatoria”.

¢) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

- “Estd adjuntado el certificado del curso Certificado del curso “Cuestiones especificas
sobre metodologia de la comparacion juridica”, al que se ha calificado con una nota
de 0, al considerarse que no se encuentra dentro de las materias velevantes, cuando en
la parte posterior de dicha certificacion se encuentran especificados los temas que se
trataron en dicho curso, dentro de los cuales estan: Formas de Estado, fuentes de
derecho, entre otras, las mismas que forman parte del Derecho Constitucional,
Derecho Internacional, conforme lo contemplado en el Art. 36 de la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, por consiguiente se debe
rectificar la calificacion impuesta y otorgame la calificacion de 0.50 en lugar de la que
se encuentra actualmente”.

d) El postulante en su solicitud de recalificacién, textualmente indica:

- “Certificado del curso "El derecho comparado y los fundamentos nacionales del
derecho de la Union Europea” el mismo que se ha calificado con la nota de 0, por
considerarse que no se encuentra dentro de las materias relevantes, cuando la temdtica
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abordo lo  relacionado con el Derecho Constitucional, Derecho Internacional,
Derechos humanos y también Gestion Publica, conforme lo contemplado en el Art. 36
de de la Codificacion del Reglamenio para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
por consiguiente se debe rectificar la calificacion y otorgarme la calificacion de (.25
en lugar de la que se encuentra actualmente .

¢) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

- “Respecto al resto de certificados que fueron valorados con una calificacion de 0 pese
a estar dentro del periodo del tiempo requerido para el concurso, por considerarse que
no se encuentran avalados por una Universidad nacional o internacional, cuando lo
que se pretende mediante esta disposicion reglamentaria, es limilar a que los
postulantes presenten certificados que no tengan sustento de instiluciones que hayan
impartido dichos cursos, es decir que sean certificados verdaderos y evitar que se
presenten certificados falsos, al respecto es importante destacar que, los certificados
que presenté y han sido emitidos por instituciones Publicas que garantizan la ejecucion
d el evento asi como mi participacién en calidad de asistente, esias dependencias
gubernamentales, tienen por objetive primovdial. Justamente impartiv cursos,
seminarios o capacitaciones en distintas materias del Derecho a abogados,
funcionarios judiciales y estudiantes de derecho, de tal forma que se encuentran
certificados emitidos y avalados por la Escuela de la Funcién Judicial o la Direccion
de Capacitacion de la Fiscalia General del estado, cuya mision estd direccionada
exclusivamente a cumplir con esos objetivos de capacitacion, valiéndose de expositores
que son profesionales y especialistas nacionales y extranjeros en cada rama del
derecho, por lo tanto es inaudito que no se los lome en consideracion, por consiguiente
conforme lo argumentado, se debe rectificar la calificacion y otorgarme la calificacion
de 0.25 y 0.50 respectivamente, en cada uno de aquellos certificados de capacitacion
recibida, que han sido valorados con 0 por esta razon”.

f) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:
“En lo inherente a la experiencia especifica me permilo indicar.

Se encuentra adjuntado en mi carpeta de postulacion un certificado emitido por el
responsable del juzgado de Coactivas del IESS de Pichincha, en el que se indica que
desemperie el cargo de secretario abogado contratado de aquel juzgado desde el mes de
octubre de 2005 hasta el 26 de diciembre 2008, aspecto que no ha sido tomado en
cuenta ni analizado, por lo que solicito se me acredite la calificacién de 2 puntos como
corresponde, conforme el numeral 4.1 del art 37 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”™.

g) El postulante en su solicitud de recalificacién, textualmente indica:

“Se encuentra adjuntado un certificado emitido por el Ing. Diego Cdrdenas Director
de Recursos Humanos de la Corte Constitucional, donde se indica que me he
desemperiado como Coordinador Jurisdiccional con la remuneracion de 3150 ddlares
gue corresponden al nivel jerdrguico superior, desde el afio 2009  hasta la fecha de
fg\edfcip’n en mayo 2011, aspecto que no has sido tomado en consideracion en la
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calificacion de méritos, por lo que solicito que se me acredite el puniaje de 2 puntos
como corresponde, conforme el numeral 4.1 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Esiado”.

h) El postulante en su solicitud de recalificacién, textualmente indica:

“Se encuentra adjuntado emitido por el Dr. Jorge Cabascango secretario abogado de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador, del cual se desprende que
he dictado dos médulos sobre la materia “Modelos de Administracion del Estado™ aspecto que
no ha sido tomado en consideracion en la calificacién por lo que solicito se me acredite el
puntaje de 0.50 por cada uno, dando el total de un punto como corresponde, conforme el
numeral 4.3 del Ari 37 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado”.

i) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

“Consta el titulo emitido por la Universidad Central del ecuador respecto del
“Diploma Superior en Derecho Constitucional”, el mismo que inclusive se encuentra
registrado en el SENESCYT, conforme lo disponia en su momento la normativa vigente
a la época. Aspecto que no ha sido tomado en consideracion en la calificacion, por lo
que solicito se me acredite el puntaje de I punto como corresponde, conforme al
numeral 4.4 del art. 37 de la Codificacion del Reglamento para el concurso de méritos
v oposicion para la seleccion y designacion de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado ™.

j) El postulante en su solicitud de reealificacion, textualmente indica:

Consta ingresado el expediente el mecanizado del IESS que da cuenta que laboré en el
Servicio de Gestion Inmobiliaria del sector Piblico, conforme lo he indicado en calidad
de Director de Normatividad y Seguimiento, documento que corrobora que mi sueldo
fue de 2.546 dolares que corresponden justamente al puesto de Director, es imporiante
mencionar que mediante Decreto Ejecutivo 1064 emitido el 19 de mayo 2020 por el
Presidente de la Republica Lenin Moreno, quien dispuso la eliminacion del Servicio de
Gestion Inmobiliaria del sector Publico INMOBILIAR, por lo que toda la
documentacion y las certificaciones no pueden ser generadas regularmente, ademds
mediante Decreto Ejecutivo 1107, publicado el 27 de julio de 2020 se dispone que fue
INMOBILIAR se transforme en una dependencia de la Presidencia de la Republica. El
desemperio de este cargo no ha sido tomado en consideracion como correspondia en la
calificacion, por lo que solicito se me acredite la calificacion de dos puntos como
corresponde, conforme el numeral 4.1 del art 37 de la Codificacion del Reglamenio
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion vy Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

k) El postulante en su solicitud de recalificacion, textualmente indica:

En lo referente a otros méritos se presenta los siguientes errores de calificacion:

Ingresé un ejemplar en formato original con el texto ;integro de la publicacion que
realicé en la revista indexada “Novedades Juridicas” publicado en agosto 2011, en la
que publiqué un articulo que se titulo industria del secuestro de personas: un atentado
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contra los derechos humanos”, al ser justamente una publicacion, se encuentran en el
texto todos los datos de la misma, como afio fecha indice editorial, eic que dan fe sobre
la veracidad, aspecto que no has sido tomado en cuenta en la calificacion, por lo que
solicito se me acredite el puntaje de 0.50 como corresponde, conforme el numeral 5.2
del art. 37 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn
para la Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado.

1) El postulante en su solicitud de recalificacion, textnalmente indica;

“Un e¢jemplar en formato original con el texto integro de la publicacién digital en el
libro "Administracion de hacienda y justicia en el Estado Social’ con ISBN 978-84-
1147-495-5, el libro se encuenira publicado en la version digital editado por una de
las mas grandes editoriales de Europa “TIRANT LO BLANCH, la misma que inclusive
se puede verificar conforme los medios usuales de investigacion cientifica por medio de
herramientas de internet o simplemente con ingresé a la pdgina web de la editorial
europea en los repositorios universitarios como DIALNET de la Unidn Europea en el
enlace  hitps://dialnet uniroja.es/serviet/art;iculo?codogo=8773329 al ser una
publicacion se encuentra en el texto todos los datos que solicito que se me acredite el
puntaje de 1 pumto como corresponde, conforme el numeral 5.1 del art. 37 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado ™.

m) El postulante en su solicitud de recalificaciéon, textualmente indica:

“ddjunté el certificado que indica que cuando obtuve el titulo de doctor (PhD} por la
Universidad de Salamanca, se me otorgd la distincion “cum laude”, aspecto que, si fue
tomado en cuenia, pero se me otorga una calificacion distinta a la que me
correspondia reglamentariamente, ya que en el numeral 5.1 del art. 37 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccicn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Esrado,
sefiala textualmente que se otorgard “ 1 punto por cada distincion obtenida® siendo
que se me ha otorgado 0.50 por lo que evidentemente existe un error, en tal virtud,
solicito expresamente sea remediado este error y se corrija otorgindome la
calificacion de un punto por esta distincion”’.

3.2.- ANALISIS Y MOTIVACION.
a) Respecto de la Solicitud de Recalificacion sobre el Titulo de PhD:

El Titulo PhD fue con templado a partir del articulo 37 numeral 1.1.2 Doctorado en
materia relevantes sefialadas en el Art 36 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la I'iscalia General del Estado; en virtud de que, el titulo que ostenta ¢l
postulante corresponde a esta categoria; el hecho simplemente de un Doctorado PHD no
aplica para la calificacion de 18 puntos; hay que acatarse al Reglamento Especifico no a
valoraciones expresadas por los postulantes.

Ademas, el Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales
y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacién Superior del
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Ecuador: en la Seccidén Postgrados y Doctorados, # 04 Administracién de Empresas y
Derecho. 2. Derecho 1. Derecho, A. Derecho, 01. Doctor/a en Derecho lo dice de
manera taxativa; en ese sentido, el doctorado que ostenta el postulante se lo considerd
como Gestion Piblica; estd contemplado por la SENESCYT como Doctor dentro del
Programa de Doctorado dentro de Administracion, Hacienda y Justicia en el Estado
Social, constando en Observaciones “T{TULO DE DOCTOR O PHD VALIDO PARA
EL. EJERCICIO DE LA DOCENCIA, INVESTIGACION Y GESTION EN
EDUCACION SUPERIOR"

CINE 04 ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y DERECHO.

La SENESCYT especifica claramente el campo de accidn; no hace una especificacion
expresa que se trate de las materias relevantes que estipula el Art. 36 del Reglamento
especifico para el concurso de Fiscal General del Estado; por lo que se le considero, no
en el acapite de Doctorado en Derecho PHD o Derecho penal porque no corresponde,
ratificandose la calificacidn otorgada.

Articulo 36.- Materias relevantes. - En virtud que el requisito obligatorio establecido
en Ia Caonstitucion para el cargo de Fiscal General del Estado, es hober gjercido la
profesién de abogada/o, fa judicaturs o 11 docencin en materin penal, paru efeetos del
presente concurso de méritas y oposician se cstablecen las siguientes materias relevantes

o relacionadas:
1. Derecho Penal;
2. Derecho Procesal Penal;

3 Criminologia y Seguridad Piiblica;

35
Mitrcoles 2 de juhio de 2025 Luarte Suplemento N° 72 - Registro Oficiat
J, Paolitien criminnl;
L3 Derecho Constitucional;
6. Latigacron Oral cn materia Penal;
7, Derechas Humanos,
i Menores v adoleseentes inlraviores;

Q. Gestidn pishlica; v,
10, Derecha Inwernacional en materi penal,

Nata Articutn refarmade con Jo resolucion Ko CPCES-PLE-SG-OHRE-2025.0179, de 20 de pmia de
RJIAA)
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Atticule 37.- Cuadro de valoracién de méritos, - La calificacion de ménitos se realizara
dec conformidad con los siguientes parimeiros:

CUADRO DE VALORACION DE MERITOS CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
PRIMERA AUTORIDAD DE LA FiSCALIA GENERAL DEL ESTADO

T CALIFICACION DE MERITOS 50 PUNTOS POSIBLES

1. FORMACION ACADEMICA (ACUMULABLES HASTA 20 PUNTOS) INCLUIDOS
LOS PUNTOS DE CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDA

1.1, EDUCACION FORMAL (IIASTA 18 PUNTOS NO ACUMULABLES)

[ PUNTAJE
CATEGORIA POR MEDIO DE
| N° |DEMERITO | CRITERIO OBTENER | VERIFICACION
| Titulo de doctor {PhD} o
emitido por una [
Doctorado en universidad extranjera Registro de tiwlos
[1.1.1.| Derecho o o nacional, 18 puntos obtenido del portal web
? Derecho Penal | debidamente registrado del SENESCYT
! y reconocido por el
| [ SESNECYT
[ Dociorado en las | Titulo de doctor (PhD)
: malerias emilido por una
‘ relevantes universidad extranjcra Registro de Tiwlos
| 1.1.2 | sciialadss en el |0 nacional, 17 puntos obtenido del portal web
) articulo 36 de} | debidamente registrado del SENESCYT
; presente y reconagide por el
L reglamento SESNECYT |
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b) Respecto de la Solicitud de Reecalificacion sobre Cursos o Seminarios:

El postulante a fojas 57 de su expediente, adjuntd un Certificado sobre: “El
conocimiento juridico y factico en el proceso judicial”; en ese sentido, de la lectura del
Art. 37 2.1.1 Cursos, seminarios o talleres en materias relevantes (...) 2.1.2 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidén para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, que
rige el presente concurso, mismo que indica las Materias relevantes (...) d) Se tomaran
en cuenta la capacitacién recibida durante los altimos 3 afios.
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Articulo 36.- Materias relevantes. - En virtud yue ¢} requisito obligawrio estublecido
en la Constitucion para el cargo de Fiscal General del Lstado, es haber ejervido Iy
profesion de abogada/e, la judicanira o la docencia en muterin penal, para ofecios del
presente concurso de mnéritos y oposicitn sc estoblecen las siguiontes materias relevantes

o relacionadas:
1. Derecho Penal;
2. Derecho Procesal Penal,

3 Criminologin y Seguridad Pablica;

38

tnidrcotes 2 de julio de 2028 Cuarte Suplemento N° 11 - Hegisire Oficial

4, Politica criminal;

5. Derecho Constitucional;

0. Litigacion Oral en materia Penal;

7. Derechos 1umanos;

8 Menores y adoleseentes inliaclores,
9. Gestion pahlici: v,

10, Dereelo Internacional cn minteriz penal,

Nt Artivalo reformado con lo rexolucicn No CPCCS-PLE-SGAUID-E-2033-01 7%, de Mt de jusio de
Jixs

Dicho certificado no se enmarca en ninguna de las materias relevantes establecidas,
pues el mencionado curso data de un tema general sobre el Derecho.

Ademads, se debe advertir que, el certificado tiene como fecha de emision 21 de junio de
2022, lo cual incumple lo que determina las reglas de valoracidn para este componente:
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sciialadas cn el
a]:[::;ll? 36 del 0.50 puntos por | Originales o copias
p N . e cada uno certificadas ante
reglamento Duracidn de dicciséis P

2.1.2 Sc valorard notario piblico de los
avaladas por horas, cn adelante L

i hasla 2 puntos | certificados de

universidades maximo capacitacion recibida
dentro o fuera del P
pais,

Para la valoracidn de este componente se entenderdn las siguientes reglas:

a) En las certificaciones y diplomas en los que no se exprese niimero de horas, cada dia
cuenta por ocho (8) horas;

b) Si no se expresa dias, se entenderd que fue un (1} solo dia;

c) Se valorard cada medio de verificacién asignando la escala debidamente proporcional, no
se podrin realizar sumas de tiempo, o sumas entre medios de verificacion para asignar un
puntaje; v,

d} Se tomarin en cuenta la capacitacion recibida durante los 3 Gltimos afios.

Es decir, los cursos o seminarios, para su valoracion deben ser emitidos o recibidos
durante los 3 iiltimos afios a la fecha de convocatoria al presente concurso.

En cse sentido, no sc valora la solicitud de recalificacion planteada.

¢) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comision Ciudadana indica:

Al respecto de la certificacion que consta a fojas 55 que hace mencién el postulante
sobre: “Cuestiones especificas sobre metodologia de la comparacion juridica”, advierte
que en la parte posterior del certificado constan las materias de las cuales verso el curso,
verificando que dichas materias son: “1.- Remuson de la Parte General. Introduccién al
Derecho Comparado (4 horas) 2.- Familias Juridicas (2 horas) 3.- Formas de Estado (4
horas) 4.- Las Fuentes del Derecho: Las Fuentes de Legitimacion (5 horas) 5.- Fuentes-
acto del Derecho Occidental (5 horas)™; ahora bien, de la lectura de las materias que
formaron parte del curso que anexo el postulantie, ninguna materia guarda relacién con
las materias relevantes determinadas cn el articulo 36 del Reglamento que roge el
presente concurso.

Adcemas, el documento adjuntado no se encuentra debidamente presentado conforme
manda el reglamento que rige ¢l presente concurso, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 29, en la partc que prescribe:

“Documentos que conforman el expediente- El posiulante presemtard el
expediente fisico adjuntando de respaldo en original y debidamente certificada
o notariada. (...)"
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Por tanto, el postulante no cumple el Art 37. Numeral 2.1.1, quedando ratificada la
calificacion.

2. CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDA (HASTA 2 PUNTOS ACUMULABLES)

Miércoles 2 de julio de 2025

. PUNTAJE

N° | CATEGORIA POR MEDIO DE
DE MERITO CRITERIO OBTENER VERIFICACION
Cursos, 0.25 puntos por | Originales o copias

21.1 seminarios o Duraci6n desde ocho cada uno, Gefiificadas Ste

1.1 | alleres en hasta dieciséis horas Se valorara notario piiblico de los
inaterias hasta 2 puntos | centificados de
relevantes méximo capacitacion recibida
37

Cunrto Suplemente ¥° 72 - Regisire Oficial

PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DL ESTADD

senaladas en ¢l
articulo 36 del
presenic
reglamente
avaladas por
universidades
dentre o fuers del
pais,

Duracidn de dieciséis

horas, en adelante

0.50 puntos por
cada uno

Sc valorard

| hasta 2 puntos

| mdgimo

| puntaje; v,

|d) Se tomardn en cuenta la capacitacidn recibida durante los 3 Glimos afios.

Para Ia valoracién de esic componente se entenderin las signicntes reglas: .
a) Enlas certificaciones y diplomas en los que no se exprese niimero de horas, cada dia
cuenta por ocho (8) horas;
b) 5i no se expresa dias, se catenderd que fue un (1) solo dia; ]
c) Se valorard cada medio de verificacin asignando la escala debidamente pl‘ﬂpi?ff-'lﬂnal- no
s¢ podran renfizar sumas de tiempo, 6 swnas entre medios de verificacion para asignar un

Originales o copias
ccrificadas anie

certificados de

capachacion recibida

CUADRO DE VALORACION DE MERITOS CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
.

notario piiblico de los

d) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comision Ciudadana indica:

Respecto al certificado del curso “El derecho comparado y los fundamentos nacionales
del derecho de la Unién Europea”, el postulante indica que la tematica que se abordd
en dicho curso es el Derecho Constitucional, Derecho Internacional, Derechos Humanos
y también Gestion Publica; ergo, esta Comision Ciudadana no puede valorar los
certificados seglin el criterio del postulante, sino apegado a la normativa que rige este
concurso de méritos y oposicion; esto en relacién que, conforme a lo ya manifestado, el
articulo 36 ibidem, determina de manera taxativa las materias relevantes y por
consiguientes las materias que servirdn como criterio de valoracién, sobre el curso “El
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derecho comparado y los fundamentos nacionales del derecho de la Unién Europea™ no
se determina de manera clara que materia relevante fue tratado en dicho curso; en tal
virtud, no puede ser valorado.

Ademas, el documento adjuntado no se encuentra debidamente presentado conforme
manda el reglamento que rige el presente concurso, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 29, en la parte que prescribe:

“Documentos que conforman el expediente.- El postulante presentard el expediente
fisico adjuntando de respaldo en original y debidamente certificada o notariada. (...)"

Por tanto. ¢l postulantc no cumple ¢! Art 37. Numeral 2.1.1, quedando ratificada la
calificacion.

2. CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDA (HASTA 2 PUNTOS ACUMULABLES)

i PUNTAJE
Ne | CATEGORIA POR MEDIODE
DE MERITO CRITERIO OBTENER VERIFICACION
Cursos, 0.25 puntoes por | Originales o copias
o ta]lere:s en hasta dieciséis horas hasta 2 puntos ceniﬁcaizi s do >
materias
relevantes méximo capacitacion recibida

ar

e) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comisiéon Cindadana indica:

Respecto al resto de certificados como lo indica el postulante que no han sido valorados,
esta Comision Ciudadana si verificd que el postulante presentd dichos certificados. mas
sin embargo, estas certificaciones incumplen lo que la normativa taxativamente obliga
que, para la valoracion de dichos certificados, estos deben contar con el aval de una
universidad nacional o extranjera; conforme lo estipula el Art 37 2.1.1 Cursos,
seminarios o talleres en materias relevantes (...) 2.1.2 sefialados en el articulo 36 del
presente reglamento avaladas por universidades dentro o fuera del pais
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2. CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDA (HASTA 2 PUNTOS ACUMULABLES)
] PUNTAJE ]
N°® |CATEGORIA POR MEDIO DE
DE MERITO CRITERIC OBTENER VERIFICACION
Cursos, 0.25 puntos por | Originales o copias
seminarios o Duracién desde ocho cada uno, certificadas ante
2.L.1 | alleres en e Sc valorara notario pablico de los
hasta dieciséis horas :
materias hasta 2 puntos | certificados de
relevantes maximo capacitacidn recibida
37
Miércoles 2 de julio de 2025 Cuarto Suplemento N* 72 - Reglstro Oficial

CUADRO DE VALORACION DE MI‘:‘R[TO$ CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

scfialadas en el
articulo 36 dcl 0.50 puntos por | Originales o copias
presenty . Y d rtificadas ante
2.1.2 |Feglamento Duracién dediecistis | o f a0 | e de los
avaladas por horas, cn adelanic hasta 2 ifi % d
universidades st < p untos | certi i i
dentro o fuera del maximo capacitacion recibida
pals,

Para la valoracion de este componente sc entenderén las siguientes reglas:

a) En las cettificaciones y diplomas cn los que no se exprese niimero de horas, cada dia
cuenta por oche (8) horas;

b) Si no se expresa dias, se entender4 que fue un (1) solo dia;

¢) Se valorard cada medio de verificacién asignando la escala debidamente proporeional, no
se podran realizar sumas de tiempo, o sumas entre medios de verificacién para asignar un
puntaje; y,

d) Se tomardn en cuenta la capacitacidn recibida durante los 3 Gltimos ados.

f) Respecto de la valoracion a los Certificados de Trabajos:

El postulante, a fojas 37 de su expediente, anexé un Certificado de cargo de sceretatio
abogado sin relacion de dependencia desde el 3 de octubre 2025 al 26 de diciembre
2008; en dicho certificado textualmente se indica: “(...) prestd sus servicios
profesionales en calidad de secretario abogado contratado (contrato civil) sin relacidn
de dependencia laboral, de la revision del mecanizado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS se puede advertir que no existio relacién de dependencia sobre
esta expefiencia laboral.
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De igual manera y bajo el mismo sustento a fojas 38 del expediente el postulante agregd
un Certificado Laboral donde textualmente se indica: “ingresé a laborar en el
Organismo el 05 de enero del 2009, bajo la modalidad de servicios ocasionales por
contrato (...)"; y, de la revisién del mecanizado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS se puede advertir que no existio relacién de dependencia sobre esta
experiencia laboral.

En ese sentido, por cuanto no existié relaciéon de dependencia, en ninguna de las dos
experiencias laborales cuyos certificados constan a fojas 37 y 38 , conforme lo indica la
normativa al hablar de la relacién de dependencia, solo hace referencia al libre ejercicio
profesional y a la docencia universitaria en materias relevantes; por lo tanto se debe
valorar conforme lo determina el articulo 37 numeral 3.2.1, mismo que determina:

O

L L " i
3.2, SINRELACION DE DEPENDENCTA

| PUNTAJE
CATEGORIA | POR MEDIO DE
N¢ | DE MERITO CRITERIO % OBTENER VERIFICACION
| Copias certificadas de
a los documentos de
‘ respaldo. actas de
| 1.5 puntos audiencia o _
| por cada gl'al)ac1ones nbtemailas
| documento e los procesos en los
que s¢ efeciud la
. representacion.
Un < ‘
Intervencion <o dogumento No rendrd puntaje el
udiencine nenales por cada anio doctmento si el
[ A d5e Ay :
E , 1 L T de gjeraicio abogado. por acciones
| Tibre ejeracio I;“’";—‘“_mlw”{‘” e i““‘?""" profesional.y | u omisiones
| d = 54 A . . :
i dm 1 profesional ‘-‘= JHIC10. G APeaclon. un Ymite de 1'elz_1cmnadas con s
| de fundamentacion de 10 defensa téenica en ¢l
recursos exiraordinarios | doenmentos proceso. ha sido
CASACION ¥ reVIsION 5 sancionado por la
| Se valorardn autpnglac!
s junisdiccional. en :
documentos ejercicio de su
e W dl ;’ potestad comrectivao |
| CentmIGc)os porel Consejodela |
| ulrimos 10 Judicatuua.
| anos. debigadose considerar
i para tal efecto. a las
f sancionss que havan
o g eausado estado.

-~
'
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Ciudda.dana ] a €

Ejercicio de la

0,5 punta por

Docencia cada periodo
Universitaria . ; - académi
Certificaciones emitidas | ilémico
{Pregrado y . . . |completo . ..
de prestacion de servicios Certificados originales
3:22.|Posgrado) En rofesionales, copias de o copias certificad
actividades P » cop El periodo P Cacas,

contratos e
académico se

constituye de un
semestre

relacionadas con
las materias
relacionadas.

Razon por la ciial, 1a vinica forma de valorar experiencia laboral SIN RELACION DE
DEPENDENCIA es por intermedio de “Copias certiricadas de documentos de
respaldo, actas de audiencias o grabaciones obtenidas de los procesos en los que se
efectud la representacion”; en tal virtud, no cabe una valoracién a dicho certificado.

g) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comisién Ciudadana indica:

El Certificado de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador;
no han sido considerados en virtud que los modulos dictados se enfocan més bien en el
derecho administrativo: piblico o privado: no corresponden a materias relevantes
conforme lo dispone la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicioén para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado, Art 37, numeral 3.1.3 Ejercicio de la docencia universitaria
(pregrado y Postgrado) en actividades relacionadas con las materias relevantes
seflaladas en el Art. 36 del presente reglamento;

Ademas, no podemos verificar que el documento se trate de una copia certificada, tanto
mis que la razon notarial de certificacién habla de un “TITULO UNIVERSITARIO™: es
decir se trataria de la razén notarial de otro documento; en ese sentido se trataria de una
copia simple.
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Articulo 36.- Materias relevanies. - En virlud que el requisito obligatorio establecido
en la Constitucién para ¢l cargo de Fiscal Generol del Estado, cs haber cjercido la
profesién de abogada/o, la judicatura o la docencin en moterin penal, para efectos del
presente concurso de méritos y opusician se cstablecen Ins siguientes materias relevantes
o relacionadas:

1. Derecho Penal;
2. Derecho Procesal Penal;

kN Criminologin y Scguridad Pablica;

a5 24
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4, Polinen crimmal;

5 erecho Constitucionsk;

0. Litigacion Orul co materts Penal;

T Derechos Humanos;

8. Menores y adolescentes infracivres,

9. Gestitn piblica; v,

10.  Derecho Interrtacional en materia penal.

Notu drticule seformadn con B resoluciin Na CPCCS-PLE-SG-020-5- 202303179, de 2 de puss de
2038

CUADRO DE VALORACION DF MEPRITUS CONUURSO DE MERITON L aWaORCIN
PRIMERA AUTORIDAD DU LA PIRCAUEAVGENERAL DL ExTAbN

= - e

Ejercicio de fa

Docencia
} (t;nl\'crsdlmﬂﬂ i h“i‘ﬂ;‘-ﬁ\%i"ﬂ ] Eoar 2t
regrado v .
: ’ erngrnadas oo Bt
en N A
P:l'{g{:;:g)s Certificados laborales | punte pot I TR TN
313 ; ll : 3‘15 con emitidos por el ared cada e R LI PP T
- Hlah .
| :" acw&rﬁ: responsable del tilente valembaie cestrfic b
mal A
" humanoe; complete

| relevantes
| | sciinladas en el
| articule 36 del
‘ | prescnte

reglamento
| .

Thiatereal Dadsal W
[t W

h) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacidon, esta Comision Ciudadana indica:
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El Diploma Superior en Derecho Constitucional, el postulante en su postulacién agregd
en la seccidon de Educacién Formal, el cual no sc considerd dentro de dicho apartado,
esto es, del Acapite 1.1. Educacién Formal, por no corresponder a tal apartado, sino mds
bien al apartado 2. Capacitacion Especifica; y por un por error en el aumento de celdas
se ha omitido este certificado: que se le considerara, en el numeral 2.- Capacitacidn
Especifica Recibida por corresponder a estc apartado; corrigiéndose la calificacion a
favor del postulante.

i) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comision Ciudadana indica:

El postulante indica que en el expediente consta el mecanizado del [ESS que da cuenta

que ha [aborado en el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector publico en calidad de
Director de Normatividad y Seguimiento; sin embargo, de no presentar un certificado
emitido por el jefe de Recursos Humanos de la Institucidn, se le valoré por error,
conforme lo dispuesto en el Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para
la Seleccidon y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
Art. 37 Experiencia Laboral y o / Profesional, numeral 3.1.1 (...) Ejercicio en el sector
publico en actividades concernientes a las materias relacionadas sefialadas en el articulo
36 del presente reglamento (CRITERIO) Certificados por la Unidad de Administracion
de Talento Humano de la (s) institucidn (es), respectiva. PUNTAJE POR OBTENER
(negritas me corresponden) 1 punto por cada afio completo (negritas nos
corresponden), sin embargo, pese a no tener ni un certificado que avale un cargo solo se
le contempla el mecanizado del [ESS, y pese al error se¢ mantiene, aplicando el principio
pro administrado, y sin embargo el postulante pretende que se le avale una segunda vez
y con mayor puntaje, conforme al Art. 7, numeral 4.1,

No se puede dar un puntaje de dos puntos al postulante, solamente porque presuma que
corresponde a materia especifica y porque €l indique que ha ¢jercido nivel jerarquico,
porque no hay un certificado laboral que indique las actividades que realizo.

La actuacion de esta Comisidn se rige estrictamente por el principio de legalidad y las
bases del proceso. La evaluaciéon de los perfiles y postulaciones, no responde a
interpretaciones y suposiciones, sino a la verificaciéon objetiva y documental del
cumplimiento de los parametros fijados de manera previa y general en el Reglamento.

Tras la revision del expediente del postulante, se determiné que el postulante no cumple
con el requisito en mencién, en este sentido se mantiene la calificacion otorgada.

Las normas que regulan este concurso son de aplicacion imperativa para todos los
participantes por igual, por lo que esta Comision no tiene facultad de dispensar el
incumplimiento de un requisito normativo, ni de sustituir documentos faltantes
mediante suposiciones sobre el perfil del postulante.

i) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud

de recalificacién, esta Comision Ciudadana indica:

En lo referente a otros méritos el postulante indica presentarse errores de calificacion:
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El postulante dice haber ingresado cn formato original con el texto integro de la
publicacion realizada en la revista indexada “Novedades Juridicas’” publicada en agosto
de 2011, articulo titulado "La Industria del secuestro de personas: un atentado a los
derechos humanos’’: que constan a fojas 75 a 80: pero mal arguye el postulante, en vista
que solamente existen en el expedientc copias simples, sin certificar ni notarizar;
incumpliendo lo determinado en la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado; Art. 37, numeral 5.1 (...) Obras publicadas como autor o
coautor en las materias relacionadas (...} certificados originales con firmas autografas, o
clectrénicas, o copias certificadas. Por lo tanto, el postulante contrarfa la norma
estipulada: por lo que se mantiene la puntuacion asignada.

k) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacion, esta Comision Ciudadana indica:

Il postulante manifiesta haber ingresado un ¢jemplar en formato original con el texto
integro de la publicacion digital en el libro Administracidén de hacienda y justicia en el
Estado Social’ con ISBN 978-84-1147-495-5, indicando una péagina web para su
comprobacién: misma que no consta en las copias ingresadas en su expediente para
postulacion que; efectivamente existen pero cn copias simples sin certificar ni notarizar;
incumpliendo lo determinado en la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado; Art. 37, numeral 5.1 (...) Obras publicadas como autor o
coautor en las materias relacionadas (...) certificados originales con firmas autégrafas, o
clectronicas, o copias certificadas. Por lo tanto, el postulante contraria la norma
estipulada: por lo que se mantiene la puntuacién asignada.

Es necesario destacar ademas que el principio de eficacia cuenta solamente para la etapa
de Admisibilidad, conforme las disposiciones constantes en la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado Art. 32.- Verificacion de
admisibilidad (...) La Comisién Ciudadana de Seleccion aplicard el principio de
eficacia Gnicamente en la ctapa de admisibilidad. Art. 35.- (...) La Comisién Ciudadana
de Seleccién , para la calificacion de méritos valorara unicamente los documentos
presentados por el postulante dentro del expediente. En ningin caso la Comisidn
Ciudadana de Seleccion podra valorar documentos presentados de forma extempordnea
o conocidos de forma externa, que inclusive se anexan como justificativos en la
reconsideracion.

) Respecto de las razones por las cuales el postulante presente la solicitud
de recalificacién, esta Comision Cindadana indica:

El postulante indica que su distincién “’¢um laude’” fue contemplado, pero se le ha
otorgado una calificacion distinta a la que corresponde reglamentariamente: ya que el
numeral 5.1 del Art 37 del Reglamento para el concurso de méritos y oposicion para la
seleccion y designacion de la primera autoridad de [a Fiscalia General del Estado, sefiala
textualmente que se otorgard ‘‘un punto por cada distincién obtenida’ y se le ha
olorgado 0.50.
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Al respecto efectivamente hay una falla en el sistema, serd considerada la recalificacion
para que sea valorada conforme lo determinado en la Codificacion del Reglamento para
el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado; Art. 37, numeral 5.1

4,

- DECISION

Una vez que se ha procedido con el andlisis dc¢ la Solicitud de Recalificacion, esta
Comision Ciudadana de Seleccion en uso de sus atribuciones determina;

ACEPTAR la Solicitud de Recalificacién presentada por el POSTULANTE # 82
JUAN VICENTE GUANO COSTALES, respecto al Diploma Superior en
Derecho Constitucional, por cuanto se encuadra en el numeral 2 "capacitacion
especifica recibida" del articulo 37 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, asi también. ACEPTAR, la
Certificacion denominada "gum laude", por cuanto se enmarca en el numeral 5.1 del
articulo 37 de la Codificacion del Reglamento para el concurso de méritos y
oposicion para la seleccion y designaciéon de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado. Al efecto, se debera proceder con la modificacion del respectivo
puntaje en la plataforma tecnologica, y generar un nuevo reporie final del
documento denominado "Formulario de Valoracion de Méritos Postulante #82".

NEGAR la Solicitud de Recalificaciéon presentada por el POSTULANTE # 82
JUAN VICENTE GUANO COSTALES, rcspecto al Titulo PhD constantc a foja
21 (educacidn formal), Certificados titulados "El conocimiento juridico y factico en
el proceso judicial”, "Cuestiones especificas sobre metodologia dc la comparacion
juridica" y "El derecho comparado y los fundamentos nacionales del derecho de la
Unién Europea" (capacitacion especifica recibida), Certificados de cargo de
secretario abogado y Coordinador Constitucional (experiencia laboral y/o
profesional-sin relacion de dependencia); Certificado de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador, modulos dictados- pregrado v
Postgrado (experiencia laboral y/o profesional-con relacién de dependencia);
Mecanizado del IESS respecto al Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
publico en calidad de Director de Normatividad y Seguimiento (experiencia laboral
y/o profesional-con relacidon de dependencia); Revista indexada "Novedades
Juridicas" " La Industria del Secuestro de personas un atentado a los derechos
humanos" (Obras publicadas como autor o coautor) y la publicacion digital en ¢l
libro Administracién de hacienda y justicia en ¢l Estado Social' (Obras publicadas
como autor o coautor), en virtud que la calificaciéon efectuada por fa Comision
Ciudadana de Seleccion se basé en los criterios v medios de verificacion
establecidos en los articulos 24, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, mismos que
no han logrado ser desvirtuados por parte del postulante.
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