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SENORES MIEMBROS DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION
DEL
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
POR INTERMEDIO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

IMPUGNACION CIUDADANA POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES
CONTRA PATRICIO GERARDO HARO ALDEAN - EXPEDIENTE ||l

I. IDENTIFICACION Y COMPARECENCIA DEL IMPUGNANTE

Yo, JEREMY ALEXANDER GUANOQUIZA LLUMIQUINGA, portador(a) de la
cédula de ciudadania domiciliado(a) en la provincia de PICHINCHA,
cantéon QUITO, con correo electronico comparezco
en ejercicio de los derechos de participacion y control social reconocidos en los
articulos 61 numeral 2 y 95 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, y presento
impugnacion ciudadana contra el postulante identificado a continuacion.

Declaro que no participo como postulante en el presente concurso y que esta
impugnacién se presenta dentro del término establecido en la convocatoria publica. Se
adjuntara copia legible del documento de identidad de la persona impugnante como
habilitante separado.

I1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA POSTULANTE IMPUGNADA
PATRICIO GERARDO HARO

Nombres completos

ALDEAN
Cédula I
Numero de expediente -

Postulante al cargo de primera autoridad

Calidad , .
de la Fiscalia General del Estado
Amanuense, secretario y agente fiscal;
Trayectoria declarada relevante cursos de gestion administrativa y

Derecho Administrativo

I11. LEGITIMACION, OPORTUNIDAD Y CAUSAL INVOCADA

1. El articulo 45 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicioén para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado habilita a las personas y organizaciones sociales a presentar
impugnaciones dentro del término previsto en la convocatoria publica.

La presente impugnacion se sustenta en la causal prevista en el articulo 46 numeral
I de la Codificacion del Reglamento: falta de cumplimiento de requisitos legales. El
requisito cuestionado es el articulo 21 numeral 2: titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido y conocimientos en gestion administrativa.

El articulo 32 numeral 4 establece el mecanismo de comprobacion: presentacion de
certificados de formacién complementaria y funciones ejercidas certificadas en la
experiencia profesional. La regla exige trazabilidad entre formacion, funciones y
conclusion de admisibilidad; no permite presumir conocimientos administrativos
por el solo nombre de un cargo.
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En el formulario oficial de méritos, los dos certificados de contenido directamente
administrativo fueron registrados como “NO CUMPLE” por ausencia de aval
universitario. La impugnacion no traslada mecanicamente esa calificacion a la fase
de admisibilidad; la utiliza para demostrar que esos documentos no explican por si
solos el cumplimiento del requisito y que la Comision debe individualizar otro
soporte oportuno, si existe.

La certificacion laboral referida por la ficha oficial identifica cargos y periodos de
amanuense, secretario y agente fiscal, pero la exteriorizacion publicada no
individualiza funciones concretas de planificacion, organizacion, direccion,
administracion de recursos, coordinacién o supervision. La sola denominacion
funcional no sustituye la certificacion exigida por el articulo 32 numeral 4.

No se afirma que el postulante carezca personalmente de capacidades
administrativas ni que los cursos sean falsos. La objecidon es estrictamente
documental y temporal: determinar si, al cierre de la postulacion, el expediente
contenia los medios especificos con los que el Reglamento ordena comprobar un
requisito constitucional y legal de admision.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. Cierre de la postulacion y admision del expediente

1.

La fase de presentacion de postulaciones concluyé el 3 de marzo de 2026. Desde ese
momento, el cumplimiento debe juzgarse con la documentacion incorporada
oportunamente. La verificacion posterior puede comprobar autenticidad y
contenido, pero no crear un soporte inexistente. (Documento E).

El 26 de marzo de 2026, la Resolucion n.° CCS-FGE-SA-0035-2026 incluy6 a
Patricio Gerardo Haro Aldean, cédula _xpediente-en el listado
de postulantes admitidos. La resoluciéon general no individualiza en su cuadro el
documento concreto utilizado para acreditar los conocimientos en gestion
administrativa. (Documento D).

B. Certificados de contenido administrativo

1.

[N ]

En la pagina digital 2 del Formulario de Valoracion de Méritos consta el curso
“Gestién Administrativa Judicial”, de 29 de marzo de 2024, emitido por
CONSENSUS LERC LEGAL CONSENSUS y ubicado en la foja 47 del
expediente. La Comision lo registro como “NO CUMPLE” y observé que no se
encontraba avalado por una universidad nacional o extranjera. (Documento A).

En la misma péagina consta el curso “Principios de Derecho Administrativo y Buena
Administracion Publica”, de 27 de noviembre de 2025, emitido por la Escuela de la
Funcién Judicial y ubicado en la foja 48. También fue registrado como “NO
CUMPLE” por ausencia de aval universitario. (Documento A).

Ambos documentos guardan pertinencia tematica, pero su calificacion posterior
demuestra que no superaron el estandar utilizado por la Comisién para reconocer
capacitacion dentro del concurso. Este hecho no decide por si solo la admisibilidad;
obliga a identificar qué otro documento o combinacién documental sustento el

articulo 21 numeral 2.

C. Certificacion laboral y falta de descripcion funcional exteriorizada

1.

Las paginas digitales 3 y 4 del formulario oficial refieren un certificado de la
Direccion de Recursos de la Fiscalia Provincial de Pichincha, fojas 29 a 40, y
registran los cargos de amanuense, secretario y agente fiscal. (Documento B).

La ficha publicada consigna instituciones, cargos y periodos, pero no reproduce ni
individualiza funciones administrativas concretas. No identifica, por ejemplo,
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planificacion institucional, direccion de equipos, administracion presupuestaria,
organizacion de recursos, coordinacion, supervision o gestion de procesos.

El articulo 32 numeral 4 no exige que la Comision imagine las tareas normalmente
asociadas a cada cargo; exige que las funciones ejercidas consten certificadas. Por
ello, la experiencia profesional solo puede completar el requisito si el documento
oportunamente presentado contiene esa descripcion y la resolucion de admisibilidad
explica su correspondencia con la norma.

D. Superposicién observada y necesidad de lectura documental

1.

El formulario oficial observa que el certificado registra al postulante como

secretario hasta el 24 de abril de 2013 y, simultaneamente, como agente fiscal desde
el 27 de agosto de 2012. La superposicion no constituye la causal principal de esta
impugnacion. (Documento B).
Su relevancia es metodologica: demuestra que el nombre del cargo y las fechas no
pueden aceptarse mediante inferencias generales. La Comision debe leer el
certificado, delimitar las funciones y explicar qué contenido acreditd conocimientos
de gestion administrativa.

E. Resultado de méritos y diferencia con la admisibilidad

1.

La Comision asigno 16,50 puntos en formacion académica y capacitacion, 15 en
experiencia laboral o profesional, 2 en produccion académica y 1 en otros méritos,
para un total de 34,50 puntos. Los dos cursos administrativos aportaron cero puntos.
(Documentos A y B).

Admisibilidad y méritos son fases distintas. Precisamente por esa diferencia, la
resolucion que mantenga la candidatura debe identificar el soporte utilizado en
admisibilidad y no puede limitarse a afirmar que la experiencia general o los cursos
descartados demuestran el requisito.

F. Criterios previos de especificidad y preclusion

1.

En la Resolucion n.° CCS-FGE-SA-0050-2026, la Comision exigio que la
certificacion precisara la materia o funcion especifica y rechazo inferirla de un cargo
genérico o de la pertenencia a una institucion. La razon decisoria es trasladable: la
denominacién de amanuense, secretario o agente fiscal no sustituye la certificacion
de funciones administrativas. (Documento F).

En la Resolucion n.° CCS-FGE-SA-0049-2026, la Comision sostuvo que no es
posible subsanar, corregir o incorporar documentacion fuera del término y que lo
presentado extemporaneamente se considera no presentado. El mismo estandar
impide crear ahora una certificacion funcional que no constaba al cierre.
(Documento E).

G. Sintesis de la causal

1.

bo

La documentacion oficial exterioriza dos certificados tematicamente administrativos
marcados “NO CUMPLE” y una certificacion laboral cuya referencia publica se
limita a cargos y periodos. No aparece trazada la cadena norma - documento -
funciones - conclusion que explique el cumplimiento del articulo 21 numeral 2.

Si las fojas 29 a 40 contienen funciones administrativas especificas, la Comision
debe reproducirlas, individualizarlas y motivar su suficiencia. Si no las contienen, el
requisito no puede reconstruirse mediante nuevas certificaciones o una descripcion
elaborada después del cierre.






V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Requisito constitucional y legal de conocimientos en gestion administrativa

1. El articulo 196 numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el
articulo 21 numeral 2 de la Codificacion del Reglamento exigen titulo de tercer
nivel en Derecho legalmente reconocido y conocimientos en gestion administrativa.
El segundo componente es un requisito de postulacion auténomo, no un mérito
opcional. (Documento C).

2. Mecanismo acumulativo de comprobacién

1. El articulo 32 numeral 4 dispone que los conocimientos se constataran mediante la
presentacion de certificados de formacion complementaria y las funciones ejercidas
certificadas en la experiencia profesional. La conjunciéon normativa exige considerar
ambos componentes y no autoriza a reemplazar una certificacién funcional por una
presuncion derivada del cargo. (Documento C).

3. Motivacion individual y trazabilidad

1. El articulo 31 exige motivar individualmente la verificacion de cada postulante. Una

conclusion de admisibilidad debe enlazar el requisito, el documento, el contenido

pertinente y la razén por la cual ese contenido demuestra conocimientos
administrativos.

4. Preclusion y alcance de la verificacion

1. La facultad de verificacion permite consultar bases publicas, autenticar certificados y
pedir informacion. No permite incorporar después del cierre una certificacion
sustantiva de funciones que debid integrar el expediente. Los articulos 24 y 35 y €l
criterio de la Resolucion n.° CCS-FGE-SA-0049-2026 preservan esa preclusion.

5. Igualdad, seguridad juridica y aplicacion uniforme

1. La Comisién debe aplicar el mismo nivel de especificidad documental a todos los
postulantes. Aceptar en el expediente -na funcion inferida por el cargo,
después de exigir contenido especifico en otros casos, requeriria una motivacion
reforzada compatible con la igualdad y la interdiccion de la arbitrariedad.

6. Causal aplicable

1. El articulo 46 numeral 1 permite impugnar por falta de cumplimiento de requisitos
legales. Si el expediente oportuno no contiene formaciéon complementaria y
funciones administrativas certificadas con la especificidad del articulo 32 numeral 4,
procede aceptar la impugnacién y disponer la exclusion.

VI. APLICACION AL CASO Y RESPUESTA A LOS
DESCARGOS PREVISIBLES

1. “Los cursos prueban conocimientos aunque no hayan recibido puntaje”. La
pertinencia tematica es reconocida. Sin embargo, los dos documentos fueron
marcados “NO CUMPLE” y no explican por si solos la admisibilidad. La Comision
debe identificar el soporte distinto que utilizd o motivar por qué un documento
desestimado bajo el estandar del concurso acredita el requisito previo.

2. “Ser agente fiscal implica necesariamente gestion administrativa”. La funcion puede
incluir tareas organizativas, pero el articulo 32 numeral 4 no exige una posibilidad
abstracta; exige funciones ejercidas certificadas. El contenido debe constar en el
expediente.

3. “La larga trayectoria profesional demuestra experiencia administrativa”. La
antigiiedad y los conocimientos administrativos son cuestiones distintas. El requisito
no se presume por afios de servicio.






4.

“La fase de méritos es distinta de la admisibilidad”. Es correcto. Por eso la
calificacion “NO CUMPLE” se usa solo como evidencia de que esos cursos no
explican automaticamente la admision, no como una decision sustitutiva.

“El principio de eficacia permite completar la informacion™. La eficacia permite
subsanar omisiones formales o verificar datos existentes en bases publicas. No
permite crear una descripcion sustantiva de funciones que no fue certificada dentro
del término.

“La superposicion entre secretario y agente fiscal es un error irrelevante”. La
impugnacion no la invoca como causal auténoma. La utiliza para demostrar la
necesidad de leer el documento y evitar inferencias por titulos o fechas.

“La Comision puede pedir una certificacion actualizada”. Puede autenticar o aclarar
el alcance de un documento oportuno, pero no incorporar por primera vez funciones
administrativas nuevas.

“La admision inicial quedé consolidada™. El articulo 19 preserva la facultad de
verificacion durante todo el concurso. La admision no convierte en acreditado un
requisito que carezca de soporte suficiente.

“El aval universitario solo se exige para puntuar méritos”. La impugnacion no
afirma lo contrario. Reconoce que ese parametro pertenece a méritos; precisamente
por ello exige identificar el documento y la regla distintos que sustentaron la
admisibilidad.

10.Conclusion. La permanencia del postulante solo puede sostenerse si la Comision

individualiza dentro del expediente oportuno un soporte que contenga formacion
complementaria y funciones administrativas certificadas, y explica su suficiencia sin
incorporar prueba nueva.

VIL. ANUNCIO Y PRESENTACION DE LA PRUEBA

1.

(FS]

Documento A: Formulario de Valoracion de Méritos del expediente n.® 89, pagina
digital 2: identifica los cursos “Gestion Administrativa Judicial” y “Principios de
Derecho Administrativo y Buena Administracion Publica™, las fojas de origen y la
calificacion “NO CUMPLE".

Documento B: Formulario de Valoracion de Méritos del expediente n.” 89, paginas
digitales 3 y 4: registra los cargos, periodos, el certificado laboral de fojas 29 a 40 y
la superposicion observada.

Documento C: Codificacion del Reglamento del concurso, paginas digitales 26, 33,
35, 48 y 49: contiene los articulos 21 numeral 2, 31, 32 numeral 4, 35, 46 numeral 1

y 47.

Documento D: Resolucion n.° CCS-FGE-SA-0035-2026, pagina digital 16: acredita
la admision de Patricio Gerardo Haro Aldean, expediente n.° 89, cédula
1713635280.

Documento E: Resolucion n.® CCS-FGE-SA-0049-2026, paginas digitales 14 y 15:
acredita el criterio de preclusion y la prohibicion de corregir o incorporar
documentacion extemporanea.

Documento F: Resolucion n.® CCS-FGE-SA-0050-2026, paginas digitales 15 y 16:
acredita que la Comision exige contenido especifico y no acepta inferencias por
cargos genericos.

Fuente de cotejo: expediente intcgral- especialmente fojas 29 a 40, 47 y 48.
Su revision debe limitarse a los documentos oportunamente presentados.

VIII. ENLACES DE VERIFICACION

DOCUMENTO A
Formulario de méritos- pégina 2 uploads/2026/05/89.pdf#page=2

https://www.cpees.gob.ec/wp-content/







DOCUMENTO B _ _
F lario'd o https://www.cpces.gob.ec/wp-content/
ormulario de I'ne“tos- uploads/2026/05/89.pdf#page=3

paginas 3 v 4

1; i e
DOCUMENTO C uploads/2025/07
Codificacion del Reglamento Codificacion_Reglamento_designacion_Fisc

alia General del Estado.pdf#page=26

DOCUMENTOD https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/
Resolucion de admision n.°
CCS-FGE-SA-0035-2026

uploads/2026/03/RESOLUCION-No.-CCS
-FGE-SA-0035-2026-signed-
signed.pdf#page=16

DOCUMENTO E DocumentosCPCCS/Comunicacion/
Resolucion n.° 2026/04/
CCS-FGE-SA-0049-2026 Resolucion No CPCCS CCS FGE 0049 2

https:/blogs.cpces.gob.ec/biblioteca/

DOCUMENTO F DocumentosCPCCS/Comunicacion/

Resolucion n.” 2026/04/
CCS-FGE-SA-0050-2026 Resolucion No CPCCS CCS FGE 0050 2

026.pdf¥#page=14
ns://blogs.cpees.gob.ec/bibliote

FUENTE DE COTEJO
Expediente integral

026.pdf#page=15
s://blogs.cpces.gob.ec/bibliote

DocumentosCPCCS/Comunicacion/
2026/03/HARO ALDEANS9.pdf

IX. PETICION

1.

2.

Admitir a tramite la presente impugnacion ciudadana por cumplir los requisitos
previstos en los articulos 45, 46 y 47 de la Codificacion del Reglamento.

Identificar expresamente qué documento, qué texto y qué funciones concretas
fueron utilizados en la fase de admisibilidad para acreditar los conocimientos en
gestion administrativa del articulo 21 numeral 2 conforme al articulo 32 numeral 4.
Declarar que la sola denominacion de los cargos de amanuense, secretario o agente
fiscal no sustituye la certificacion de las funciones administrativas efectivamente
ejercidas.

Valorar que los cursos “Gestion Administrativa Judicial” y “Principios de Derecho
Administrativo y Buena Administracion Publica” constan oficialmente como “NO
CUMPLE” en la fase de méritos, sin trasladar automaticamente esa calificacion,
pero exigiendo que se individualice el soporte distinto que sustento la admision.
Aplicar de manera coherente los criterios de especificidad documental y preclusion
contenidos en las  Resoluciones n.° CCS-FGE-SA-0050-2026 vy
CCS-FGE-SA-0049-2026.

Si la verificacion demuestra que el expediente oportuno no contiene certificados de
formacion complementaria y funciones administrativas certificadas suficientes,
aceptar la impugnacion por la causal del articulo 46 numeral 1 y disponer la
descalificacion y exclusion de Patricio Gerardo Haro Aldean del concurso.






componentes del articulo 32 numeral 4, sin admitir documentos o descripciones
funcionales creados después del cierre.

X. NOTIFICACIONES

Las notificaciones iuc corrcsiondan las recibiré en el correo electronico

Quito, viernes 31 de julio de 2026

JEREMY ALEXANDER GUANOQUIZA LLUMIQUINGA
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