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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE ADMISIBILIDAD DE IMPUGNACION
POSTULANTE No. 110

1. MARCO NORMATIVO. -

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico {...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “‘Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales v colectivas a las autoridades y a recibir afencidn o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. (...)”.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (..) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacidn a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. (...)".

La Constitucién de la Republica del Fcuador, en su articulo 82 establece que: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
compeltentes’.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
pliblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
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abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempefiard sus
funciones durante seis afios y no podrd ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional, La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
esiablecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)".

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de mnterés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) /1. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicidn y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, v sus sesiones serdn
publicas”.

La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potesiad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre ofras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (..) Fiscalia General del Estado (..) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 10. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “7Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica”.

La Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcién Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a (ravés de sorfeos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales v la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por el
maximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
que sean nolificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdn
publicas. En la eleccion de quien dirija la comision, participardn todos los
comisionados”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (..) Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador ylaley (...)".

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y mériios y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
oforgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad compelente y
firmados electronicamente (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electrénicas, documentos
electronicos y los certificados elecirdnicos nacionales o extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdn
considerados medios de prueba (...)”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
disposicion general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes 1érminos
serdn entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es foda
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informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electrénicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio. Serdn
considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electronicos, registros electrdnicos, correo electronico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electronico de datos {...)”.
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El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADOQ.- El Fiscal General del Estado es la maxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para ejercer la
mdxima auforidad se deben cumpliv los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa;
y, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana
vy Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccién. Cumplido el perfodo, la mdxima autoridad podra mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo”.

El Cédigo Orgénico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podrdn  realizar  interpretaciones  arbitrarias.  El  ejercicio de las
potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacion
v la debida razonabilidad’”.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
compeltencias atribuidas. El efercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino fodo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo™.

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Méritos y
Oposicidn de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccidn, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar; (...} 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
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autoridad publica que le corresponda seleccionar, (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)".

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de M¢éritos y Oposicioén para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se efectuardn dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucion del 6rgano competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompafiardn todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizardn por medio del correo eléctronico institucional a las
direcciones seiialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestién Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, v en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pdgina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que serdn las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion, 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion, 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y. 3.
Fase de oposicion y recalificacion”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resuelias de
forma motivada y objetiva’.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalfa General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Socidl,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacion de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ird acompariado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondrd su publicacion en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
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instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de wutilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segun sea el caso, serdn presentadas en
lu Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escaneardn dicha documentacion y la vemitirdn inmediatamente a la Secrefaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol Social. Las impugnaciones
y su documentacion original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrdn ser remitidas en digital con firma electrénica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacién del Reglamento para ¢l Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podrdn
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacion de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mds de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informuacion relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos v Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escrito y
deberdn contener lo siguiente: I. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacion que presenta la impugnacion, 3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se dirige la impugnacion; 4. Descripcion clara de la impugnacion y
fundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacion; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas, y, 6. Direccion electronica para recibir notificaciones,
fecha, y firma de responsabilidad’”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comisién Ciudadana de Seleccion. La Comisién
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la
documentacion. No se aceptardn a trdmite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacion, la Comision Ciudadana de
Seleccién calificard a trdmite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
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escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a trdmite de las impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamenio, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucion serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondrd
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”.

2. ANTECEDENTES. -

2.1. En Sesion Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevd a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comision Ciudadana de Selecciéon aprobo,
mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacion de Méritos y Recalificacion”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

2.2. En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conocié el “Informe Final
de la Fase de Calificacién de Méritos y Recalificaciéon” presentado por la
Comisién Ciudadana de Seleccién, y autorizé que la Comisién continte con la
siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Pablico e Impugnacion
Ciudadana”, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

2.3. En Sesion Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccién aprobd, mediante resolucién No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacién del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

2.4. En Sesién Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, aprobé la “Convocatoria a
Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacion de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

2.5. El 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publico en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Piblico e Impugnacion
Ciudadana™ del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en la misma
que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debfan presentarse en la secretarfa general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las
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2.10.

3.1.
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oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electrénica al correo  electronico  seflalado  para el
efecto: ventanillavirtual@cpees.gob.ec, en el término de cinco (5) dias. desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galdpagos.

Mediante memorando No. CPCCS-8G-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social
convocd a la Comisién Ciudadana de Seleccion a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realizd la
convocatoria a la Reunioén de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisiéon Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisioén, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizé la
convocatoria a la Reinstalacion No. 1 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realizd la

convocatoria a la Reinstalacion No. 2 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccibn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacién No. 3 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA,
LEGITIMACION ACTIVA' Y OPORTUNIDAD. -

Competencia de la Comisién Ciudadana de Seleccion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera
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Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “Calificacion a trdmite de la
impugnacioén ciudadana.- En el término de dos dias contados a partir de la culminacién
del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones recibidas a la
secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion La Comision Ciudadana de
Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las impugnaciones
presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la documentacién. No
se aceptardn a trdmite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el articulo
47 del presente Reglamento. Fn caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de
una impugnacién, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la
impugnacion, con la finalidad de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion
ciudadana. La resolucion de admisibilidad o inadmisibilidad a trdmite de las
impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo dispuesto en el presenie
Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion dicha resolucion serd
susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondrd del término de
tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”, esta Comision
Ciudadana de Seleccion es competente para analizar y resolver la admisibilidad o
inadmisibilidad de las impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales en contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado
radica en la Comisién Ciudadana de Seleccion.

3.2. Legitimacion activa y oportunidad:

El viernes 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publico en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales, y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria a Escrutinio Publico €
Impugnacién Ciudadana de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado”, en cuyo acédpite “LUGAR, FECHA Y HORA DE RECEPCION DE
IMPUGNACIONES” se determind que: “las impugnaciones serdn presentadas en la
Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. También podrdn
ser remitidas en digital con firma electrénica al correo electronico sefialado para el
efecto: ventanillavirtual@cpces.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el lunes
27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio nacional y
en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior y en la
provincia de Galdpagos. No se aceptardn impugnaciones fuera del iérmino, ni horario
establecido, ni en lugares no autorizados, en el caso de impugnaciones recibidas en el
exterior, las Embajadas y Consulados serdn los responsables de remitir de manera
directa por correo electrénico habilitado las impugnaciones escaneadas™.

En cuanto a la legitimacién para interponmer la impugnacién, el articulo 45 de la
Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacién de la primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado
seflala: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podrdn presentar impugnaciones en
contra de los postulantes, dentro del 1érmino de cinco dias contados a partir de la
publicacion de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los
postulantes en contra de otros postulanies en este concursa”.
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De la documentacion presentada se evidencia que el ciudadano, sefior Axel Douglas
Carranza Zambrano, ha presentado una impugnacién ciudadana en contra de la
postulante No. 110, sefiora Daniella Lisette Camacho Herold, el 31 de julio de 2026, a
las 16:38, es decir, dentro del término establecido en el articulo 45 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; en tal virtud,
cumple con los presupuestos de [egitimacion activa y oportunidad.

4. SOBRE LA ADMISIBILIDAD O INADMISIBILIDAD DE LA
IMPUGNACION CIUDADANA., -

De conformidad con el articulo 48 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, la Comision Ciudadana de Seleccion, dentro del término de
cinco (5) dias previsto en dicha disposicion, analizé6 la impugnacién formulada en
contra de la postulante No. 110, sefiora Daniella Lisette Camacho Herold, y verificé que
la impugnacién NO CUMPLE con los parametros de admisibilidad establecidos en el
numeral 4 del articulo 47 de la normativa aplicable, por lo que es inadmisible a tramite,
en razon de que se sefiala como motivo de impugnacién que la postulante, por una parte,
dentro de un recurso de casacién civil habria valorado una prueba documental, lo que es
insostenible de acuerdo a la normativa procesal de [a materia puesto que la valoracién
de pruebas no cabe en este recurso; y, por otra, que la misma postulante en las causas
penales derivadas de la civil antes referida, habria permitido la intervencién de la
defensa técnica sin que conste del expediente fiscal su acreditacion vigente ante el Foro
de Abogados. Para acreditar sus asertos, el impugnante Unicamente ha adjuntado una
denuncia penal.

Al respecto cabe sefialar que la Comision Ciudadana de Seleccidén carece de
competencia para revisar, sustituir o cuestionar el criterio juridico adoptado por los
jueces que conocieron y resolvieron las causas judiciales a que se refiere el postulante,
en gjercicio de funciones propias de su cargo. Dar paso a lo que pretende el impugnante
implicaria convertir a esta Comision en una instancia de impugnacion o de revisién de
decisiones judiciales, funcion que no le corresponde.

Ademads, no basta que el impugnante relate determinados hechos relacionados con
procesos judiciales o manifieste su discrepancia con el resultado de la decisién judicial.
Le correspondia identificar y demostrar, de manera muy concreta, por qué la actuacién
atribuida a la postulante se subsume, en términos juridicos y verificables, en la causal de
impugnacion invocada: falta de probidad o idoneidad establecida en el numeral 2 del
articulo 46 del reglamento especifico.

En el presente caso y como se indicéd anteriormente, el impugnante acompafié como
tmico elemento probatorio la denuncia penal No. 170101823125225; sin embargo, dicho
documento, por si solo, no permite establecer que la actuacion de la postulante haya
sido calificada como contraria a derecho o pueda ser juridicamente subsumida en algtn
vicio.

En consecuencia, la sola existencia de una denuncia, o la discrepancia del impugnante
con el criterio del juez, no constituye, por si misma, demostracién de la causal de
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impugnacién alegada. Correspondia al impugnante aportar elementos suficientes que
permitan establecer, de manera objetiva y juridicamente sustentada, la relaciéon entre los
hechos denunciados y la falta de probidad e idoneidad.

ADMISIBILIDAD DE IMPUGNACION CUMPLE CUMPLE

DATOS

1. Nombres y apellidos de la persona
natural o representante legal de la
organizacion que presenta la
impugnacién

AXEL DOUGLAS CARRANZA ZAMBRANO,
cédula No. 0956587778

2. Copia del documento de identidad
de la persona natural o nombramiento
del representante legal de [a
organizacion que presenta la
impugnagcion

X

COPIA SIMPLE A COLOR

3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se dirige la impugnacién

|

X

DANIELLA LISETTE CAMACHO HEROLD

4, Descripcion clara de la impugnacion
y fundamentos de hecho y de derecho
que determine que el postulante se
encuentra inmerso en las causales de
impugnacion

Causal de impugnacion
2.- Falta de probidad e idoneidad.

Fundamentos de hecho

En f{érminos generales, el impugnante
manifiesta que la postulante conocié y resolvid
el recurso de casacion de la causa No. 17230-
2017-01043 de prescripcién adquisitiva de
dominio. En dicha resolucion se habria validado
prueba documental consistente en la
“Declaratoria de Propiedad Horizontal del
Condominio La Victoria del afio 1997°, pese a
existir certificacion del Municipio de Quito de
fecha 17 de marzo de 2017 que indicaba que la
“hodega 2", objeto de la Litis, no existia en el
catastro. Ademds, sefiala que la postulante fue
ponente en las causas penales Nos.17284-
2020-00406 y 17284-2020-00405, derivadas de
la causa civi antes referida, y en dichas
audiencias se habria permitido la intervencion
det defensor técnico, sin que conste en el
expediente fiscal No. 173101820082120 su
acreditacién vigente ante el Foro de Abogados
del Ecuador, en vulneracién a los articulos 324,
325, 326 y 327 del Codige Organico de la
Funcién Judicial.

En las resoluciones dictadas dentro de las
causas mencionadas, no se habria motivado
adecuadamente conforme lo prevé el articulo
76.7.1. de la Constitucién.

Sefiala ademas que:

Adicionalmente, al defectar la presentacion de
documentos supuestamente falsificados, no se
puso en conocimiento de la Fiscalfa General del
Estado, para el inicio de las investigaciones
correspondientes,  incumpliendo el  deber
establecido en el articule 277 del Codigo
Organico [ntegral Penal.

Peticién
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1.- Admitir la presente impugnacion.

2~ Exclur a la doctora Daniella Camacho
Herold del concurso por incurrir en la causal 2
del articulo 46 del Reglamento para el Concurso
de Méritos y QOposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad d la
Fiscalia General del Estado.

Presenta denuncia signada con el No.

5. Documentos probatorios en 170101823125225 presentada en contra de la
originales o copias debidamente postulante v otros, presentada el 2023-12-29
_cerlificadas X i por prevaricato.

6. Direccion electrénica para recibir NO CUMPLE: no ha consignado direccidn
notificaciones, fecha, y firma de electronica, 31 de julic de 2026, firma de
responsabilidad X responsabilidad: firma electrénica verificada.

5. DECISION. -

Con los antecedentes expuestos, esta Comision Ciudadana de Seleccién considera
pertinente:

NO CALIFICAR a tramite la impugnacion presentada por el ciudadano, sefior Axel
Douglas Carranza Zambrano, en contra de la postulante No. 110, sefiora Daniella
Lisette Camacho Herold, por no cumplir lo previsto en los numerales 4 y 6 del articulo
47 de la Codificacidn del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
debido a que los fundamentos de hecho, de derecho y los documentos probatorios no
han determinado que la postulante No. 110 se encuentra inmersa en la causal de “falta
de probidad o idoneidad” prevista en el numeral 2 del articulo 46 del referido
reglamento.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados de la Comision
Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

Ericka 16 Aguagiiifia Moposnta Cynthia AlexandraJacho Tigiin
COMISIONADA CIUDADANIA No. 1 COMISIONADA CIUDADANIA No. 2
PRESIDENTA

=

: Zoila Amada Echeverria Zambrano
COMISIONADO’CIUDADANIA No. 3 COMISIONADA CIUDADANIA No. 4
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Pamela Teresa Garay Mateo
OMISTONAD A FUNG DE
TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

i

David Eduardo Flore \Bﬂmdl" A {/ Maribel Rocio Balde ndra(lc
COMISTONADO FUNEION EJECUTIVA COMISIONADA FUNCION
VICEPRESIDENTE ELECTORAL
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