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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-029-0-2026-0224
31-07-2026

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 76 numeral 7, literal 1)
establece: “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

>

competente.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsard el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos,
y prevendra y combatira la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control
Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera presupuestaria y organizativa”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “E!/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
laLey (...)”;

Que, ¢l articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“(...)1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
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publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social (...) 12. Designar a los miembros del Consejo Nacional
Electoral (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente”;

Que, en el articulo 209 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “Para
cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las
encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico
de oposicion y méritos con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana. Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una
delegada o delegado por cada Funcion del Estado e igual numero de
representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en
sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que
determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por
uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus
sesiones seran publicas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 217 que: “(...)
La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica
de la ciudadania. La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos organos tendrdn
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad,
paridad de género, celeridad y probidad.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el articulo 218 que: “El/
Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras o consejeros
principales, que ejerceran sus funciones por seis anos, y se renovard parcialmente
cada tres arnios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. Existiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que los principales. La Presidenta o Presidente y la
Vicepresidenta o Vicepresidente se elegirdn de entre sus miembros principales, y
ejercerdn sus cargos por tres anos. La Presidenta o Presidente del Consejo
Nacional Electoral serd representante de la Funcion Electoral. La ley
determinara la organizacion, funcionamiento y jurisdiccion de los organismos
electorales desconcentrados, que tendran caracter temporal. Para ser miembro
del Consejo Nacional Electoral se requerird tener ciudadania ecuatoriana y estar
en goce de los derechos politicos”;

Que, el articulo 224 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “Los
miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral
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seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
previa seleccion mediante concurso publico de oposicion y méritos, con
postulacion e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad
entre hombres y mujeres, de acuerdo con la ley”,;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su
articulo 5, respecto a las atribuciones generales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece las siguientes: “(...) 7. Designar a los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y
Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 8. Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania
que determine la ley, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente,
con veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, en los casos que correspondan.

()

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 36, referente a la estructura institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, contempla al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como un 6rgano de gobierno;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 37 establece que: “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se integrara por las siete Consejeras y Consejeros principales,
quienes seran sustituidos en caso de ausencia temporal o definitiva por las
Consejeras o Consejeros suplentes, legalmente designados, con apego al orden
de su calificacion y designacion™;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 38 numeral 16, prescribe entre las atribuciones del Pleno del Consejo;
“Ejercer las demas atribuciones que establezcan esta Ley y los reglamentos
pertinentes’;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece
en su articulo 69 que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las maximas autoridades (...) del Consejo Nacional Electoral (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley”;
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Que, el articulo 20 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, determina
que: “Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, previa seleccion, mediante concurso publico de oposicion y méritos
realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de Seleccion, con
postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando cumplimiento a la garantia

constitucional de equidad y paridad entre hombres y mujeres (...)”’;

Que, la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, en el articulo 24 establece que,
“El Consejo Nacional Electoral se integrard por cinco consejeras o consejeros
principales, que ejerceran sus funciones por seis anos, y se renovard parcialmente
cada tres arnios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. Existiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que las y los principales (...)”;

Que, la Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia, en el articulo 34 instituye:
“Las consejeras y los consejeros suplentes debidamente convocados,
reemplazaran a los principales en caso de ausencia temporal o definitiva, de
conformidad a lo establecido en esta ley. En la designacion de consejeras y
consejeros principales y suplentes y su removacion, se respetard la paridad,
alternabilidad y secuencialidad de mujeres y hombres. Para el caso de las
sesiones del Pleno, las o los consejeros suplentes seran posesionados al inicio de
la primera sesion en la que se integren, ante el Presidente del Consejo Nacional
Electoral. En caso de ausencia temporal del consejero o consejera suplente, el o
la consejera principal comunicara a la presidencia, que a su vez, dispondrd que
por medio de Secretaria se convoque al respectivo suplente, en orden de prelacion,
con la indicacion de las sesiones en que debera actuar. En el caso de que un
consejero suplente, siguiendo el orden de prelacion, no pueda principalizarse, la
Secretaria General convocara al siguiente para que asuma su condicion. El o la
consejera suplente que reemplace al principal, cuando este ultimo ocupe un cargo
directivo, no tendra la misma condicion del reemplazado. Las consejeras y los
consejeros suplentes, cuando actuen como principales, estaran sujetos a los
mismos derechos y obligaciones de los consejeros principales.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 14, establece que: “La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”;

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo, en su articulo 22, establece que: “Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad

()7

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 67, respecto al alcance de las
competencias atribuidas a los 6rganos o entidades administrativas, determina que:
“El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades

PF/GG CPCCS-PLE-SG-029-0-2026-0224/31-07-2026 Pagina 4 de 10

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japén. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec



Consejo de Participacién C UDAD Nos .
% Ciudadana y Control Social ' fgidinim A dudud) FETY
O VWL ‘ A/

‘h

administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo

’

aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.”;

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo, en su articulo 98 indica: “Acto administrativo.
Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
egjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales
o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia
en el expediente administrativo.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 99, expresa: “(...) Son requisitos
devalidez: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion”

Que, la Ley Orgénica de Servicio Publico, en el articulo 47, establece que la o el servidor
publico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: “(...) a)
Por renuncia voluntaria formalmente presentada (...)”;

Que, ¢l 4 de febrero de 2018, mediante consulta popular y referéndum se aprobd la
creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, que
ostento facultades extraordinarias para la evaluacion y cese de las autoridades de
control designadas, y de la misma forma la designacion una vez agotados los
procesos correspondientes, sean por designacion de ternas o por concursos de
méritos y oposicion;

Que, mediante resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-E-177-16-11-2018 de 16 de noviembre
de 2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio resolvio: “III. Tercero: SELECCION. 19. Para la seleccion de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, este Pleno ha valorado los méritos y
oposicion de los candidatos. (...) 22. De la valoracion integral de los méritos de
acuerdo a los criterios previamente sefialados, el Pleno indica que el resultado es
el siguiente: (...) 6. Merino Abad José Fernando: Acredita formacion académica
en Derecho y Administracion de Empresas, ha desemperniado cargos de asesoria

(G

Que, mediante resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-247-30-01-2019 de 30 de enero de
2019, aprobada por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, en su parte pertinente resolvio: “Articulo 1: DESIGNAR como
consejeros suplentes del Consejo Nacional Electoral a los ganadores del concurso
de méritos y oposicion del proceso de seleccion, en el siguiente orden de prelacion
a:

1. Ndjera Moreira Mérida Elena;

2. Leon Calderon Hugo Andrés;

3. Morales Vinueza Ezequiel Hernando,

4. Kronfle Maria Kristina, y,

5. Noriega Carrera Monica del Rosario.”’;
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Que, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Dictamen Interpretativo Nro. 2-19-
IC/19, de 7 de mayo de 2019, determiné que: “(...) e. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social definitivo no ostenta las competencias
extraordinarias que el "Régimen de transicion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social" otorgé al Consejo transitorio. Por tal razon, no goza
de autotutela para revisar las decisiones tomadas por el Consejo transitorio en
ejercicio de aquellas. En consecuencia, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social definitivo estd sujeto de manera integra a las reglas constantes en
el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucion (...)”;

Que, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-025-2020-103 de 04 de marzo de 2020,
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio: “Art.
2. Designar en calidad de Tercer Vocal Suplente del Consejo Nacional Electoral,
al ingeniero, XAVIER MAURICIO TORRES MALDONADO, por haber
acreditado un puntaje mayor en la etapa de oposicion, siendo obligacion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, designar en estricto orden
de prelacion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso,
respetando la paridad de género y la alternabilidad.”’;

Que, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-027-0-2023-0153 de 15 de noviembre
de 2023, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
resolvio lo siguiente: “Art. 1.- Conocer y aceptar la Renuncia del sefior Mauricio
Torres Maldonado titular de cédula de ciudadania numero 1102773205 a la
dignidad que como Suplente ejercia ante el Consejo Nacional Electoral segun
Resolucion N.- CPCCS-PLE-SG-025-2020-103 de 04 de marzo de 2020 y
posesionado por la Asamblea Nacional el 02 de julio de 2020,

Que, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-033-0-2024-0340 de 19 de agosto de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar el Informe Juridico elaborado por el Dr. Santiago
Perniaherrera Navas, Coordinador General de Asesoria Juridica, respecto a la
designacion del tercer vocal suplente del Consejo Nacional Electoral. Articulo
2.- Designar al seiior Merino Abad José Fernando, como tercer consejero
suplente del Consejo Nacional Electoral (...)”;

Que, mediante en la Sesion Nro. 956, celebrada el 3 de septiembre de 2024, la Asamblea
Nacional posesiono al ciudadano José Fernando Merino Abad como consejero del
Consejo Nacional Electoral, habilitado para ejercer y cumplir las funciones
inherentes a dicho cargo, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la
normativa aplicable.

Que, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-008-0-2025-0079 de 05 de marzo de
2025, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:
“Articulo 1.- Conocer el Oficio Nro. CNE-SG-2025-0929-OF de fecha 18 de
febrero de 2025, signado con numero de tramite CPCCS-SG-2025-0355-EX de
fecha 28 de febrero de 2025, suscrito por el Secretario General del Consejo
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Nacional Electoral, en el que solicita el orden de prelacion de los Consejeros
Suplentes del Consejo Nacional Electoral. Articulo 2.- Disponer a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica que elabore el informe juridico
correspondiente, el cual servira como base para la resolucion que debera adoptar
este Pleno sobre el orden de prelacion de los Consejeros Suplentes del Consejo
Nacional Electoral.”’;

Que, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2025-0105 de 02 de abril de
2025, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid: “(...)
Articulo 1.- Conocer y acoger el informe juridico presentado con memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2025-0179-M de 28 de marzo de 2025. En consecuencia, el orden de
prelacion de los consejeros suplentes del Consejo Nacional Electoral es el siguiente:

1. Merino Abad José Fernando,

Leon Calderon Hugo Andrés;

Morales Vinueza Ezequiel Hernando,
Kronfle Maria Kristina,

Noriega Carrera Monica del Rosario (...)";

AT SR

Que, mediante resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-028-0-2026-0213, de 22 de julio de
2026, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resolvio:
“Articulo 1.- Conocer el contenido del Oficio s/n, de 19 de julio de 2026,
ingresado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante
Documento Nro. CPCCS- SG-2026-1796-EX, de 20 de julio de 2026, suscrito por
la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, mediante el cual presenta su
renuncia al cargo de consejera del Consejo Nacional Electoral, para los fines
legales pertinentes. Articulo 2.- Aceptar formalmente la renuncia presentada por
la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar al cargo de consejera del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el ordenamiento juridico vigente. Articulo 3.- Disponer a la Secretaria
General que la presente resolucion sea notificada inmediatamente al Consejo
Nacional Electoral, a fin de que, en el ambito de sus competencias, proceda
conforme a la Constitucion y la ley y realice las actuaciones administrativas e
institucionales correspondientes. Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General
que la presente resolucion sea notificada inmediatamente a la Asamblea
Nacional, a fin de que, en el ambito de sus competencias, proceda conforme la
normativa legal vigente (...)";

Que, mediante oficio Nro. CNE-PRE-2026-0201-OF, de 22 de julio de 2026, suscrito el
magister José Ricardo Cabrera Zurita, presidente del Consejo Nacional Electoral
solicit6 al presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
“(...) por su intermedio al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, se
principalice a la o el consejero suplente de este Organo Electoral, que
normativamente corresponda.”,
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Que, con memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2026-0701-M, de 23 de julio de 2026 el
magister Andrés Fantoni Baldeon, presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dispuso a la coordinacion general de asesoria juridica
que: “(...) en el ambito de sus competencias, elabore el informe juridico
correspondiente, en el que se determine el procedimiento aplicable y la persona
a quien corresponderia principalizar, de conformidad con la Constitucion de la
Republica, el Codigo de la Democracia y demds normativa pertinente.”;

Que, con memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026-0429-M de 27 de julio de 2026 el Mgs.
David Sebastian Pozo Altamirano, Coordinador General de Asesoria Juridica,
Encargado remiti6 el informe juridico al Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social dentro del que se recomienda: “En relacion con los
antecedentes, base normativa y andalisis expuesto esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica, recomienda principalizar como consejero principal del CNE
al ciudadano José Fernando Merino Abad, quien ocupa el primer lugar en el
orden de prelacion de suplentes aprobado mediante resolucion Nro. CPCCS-PLE-
SG-012-0-2025-0105, de 2 de abril de 2025, por tanto, corresponde ejecutar lo
resuelto y designar al mencionado suplente conforme al citado orden

’

Jerarquico.”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 029 celebrada el 31 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como cuarto punto del
orden del dia: “Conocimiento del informe juridico referente a la principalizacion
del consejero suplente José Fernando Merino Abad como consejero principal del
Consejo Nacional Electoral; remitido mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-
2026- 0429-M, de 27 de julio de 2026, suscrito por el Coordinador General de
Asesoria Juridica, encargado; y, resolucion.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2026-0725-M, de 31 de julio de 2026,
el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, magister
Andrés Xavier Fantoni Baldeon presentd una mocion resolucion solicitando que
sea considerada en el siguiente punto del orden del dia: “4. Conocimiento del
informe juridico referente a la principalizacion del consejero suplente José
Fernando Merino Abad como consejero principal del Consejo Nacional
Electoral; remitido mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026- 0429-M, de
27 de julio de 2026, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica,
encargado; y, resolucion.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer el Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026-0429-M, de 27 de julio
de 2026, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, encargado, mediante
el cual remite el informe juridico referente a la principalizacion de un consejero suplente
del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2.- Aprobar el informe juridico remitido mediante Memorando Nro. CPCCS-
CGAJ-2026-0429-M, de 27 de julio de 2026, y su recomendacion de principalizar como
consejero principal del Consejo Nacional Electoral al ciudadano José Fernando Merino
Abad, por ocupar el primer lugar en el orden de prelacion de consejeros suplentes
aprobado mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-012-0-2025-0105, de 2 de abril de
2025.

Articulo 3.- Principalizar al ciudadano José Fernando Merino Abad como consejero
principal del Consejo Nacional Electoral, ante la ausencia definitiva producida por la
renuncia de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, aceptada mediante
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-028-0-2026-0213, de conformidad con el articulo 208
de la Constitucion de la Republica, el articulo 34 del Codigo de la Democracia y el orden
de prelacion vigente.

Articulo 4.- Dejar constancia de que el ciudadano José Fernando Merino Abad fue
posesionado ante la Asamblea Nacional como consejero del Consejo Nacional Electoral,
durante la Sesion Nro. 956, celebrada el 3 de septiembre de 2024; en consecuencia, se
encuentra plenamente habilitado para ejercer y cumplir las funciones inherentes a dicho
cargo, de conformidad con la Constitucion de la Reptblica y la normativa aplicable.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encargar a la Secretaria General la notificacion de la presente resolucion al
ciudadano José Fernando Merino Abad; a las consejeras y los consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; a la Asamblea Nacional; al Consejo Nacional
Electoral; a la Coordinacion General de Asesoria Juridica; y a la Coordinacion General
de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, para su
publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en la Sesion Ordinaria No. 029 celebrada de forma virtual (electronica), el treinta y uno
de julio de dos mil veintiséis.

lidar Gnicamente en Firmakc.

rmado electrénicamente por:

b :‘.?‘. FANTONI BALDEON
Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., viernes, 31 de julio de 2026, Razoén. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria No. 029, instalada el 31
de julio de 2026 a las 10h46, con la siguiente votacion de los consejeros y las consejeras:
Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (Apoyo a la mocion; a favor); Mgs. Cuaran Rosero
Piedad del Rocio (Ausente); Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth - Vicepresidente (A
favor); Mgs. Escobar Coronel Johnny Xavier (A favor); Mgs. Rosero Minda David
Alejandro (A favor); Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (A favor); y, Mgs Fantoni
Baldeon Andrés Xavier - Presidente (Proponente; a favor), de conformidad con los
archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito.
LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por :

MARIA GABRIELA
GRANIZO HARO

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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INFORME JURIDICO

Asunto: Informe juridico sobre principalizacion de consejero suplente del
Consejo Nacional Electoral

Mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2026-0701-M de 23 de julio de
2026, el magister Andrés Fantoni Baldedn, presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispuso a la coordinacién general de
asesoria juridica:

‘en el ambito de sus competencias, elabore el informe juridico
correspondiente, en el que se determine el procedimiento aplicable y la
persona a quien corresponderia principalizar, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, el Codigo de la Democracia y demas normativa
pertinente.”.

En cumplimiento de mis responsabilidades como coordinador general de
asesoria juridica, presento al pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a través de su autoridad, el informe juridico sobre principalizacién
de consejero suplente del Consejo Nacional Electoral:

1. ANTECEDENTES:

e El Dictamen Interpretativo Nro. 2-19-IC, de la Corte Constitucional del
Ecuador, literla c), refiere: “En el ejercicio de las competencias
extraordinarias del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
transitorio, no son aplicables las reglas constantes en el articulo 208
numerales 10, 11y 12y articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que
se respeten los fines generales de la transicion”.

e Con resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-028-0-2026-0213, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social acepto
formalmente la renuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar al cargo de consejera del Consejo Nacional
Electoral.

e Mediante oficio Nro. CNE-PRE-2026-0201-OF, de 22 de julio de 2026,
suscrito el magister José Ricardo Cabrera Zurita, presidente del
Consejo Nacional Electoral solicité al presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social “(...) por su intermedio al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que en
gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, se principalice
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a la o el consejero suplente de este Organo Electoral, que
normativamente corresponda.”

e Con memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2026-0701-M, de 23 de julio de
2026 el magister Andrés Fantoni Baldeon, presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dispuso a la coordinacion
general de asesoria juridica que “en el ambito de sus competencias,
elabore el informe juridico correspondiente, en el que se determine el
procedimiento aplicable y la persona a quien corresponderia principalizar,
de conformidad con la Constitucion de la Republica, el Codigo de la
Democracia y demas normativa pertinente.”.

2. ANALISIS

La seleccion y designacion de las autoridades del Consejo Nacional Electoral
(CNE) se rige por los principios de legalidad y control social. En este marco, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) tiene la
atribucidn constitucional de designar a dichas autoridades conforme a lo
establecido en los articulos 207 y 208 numeral 12, de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, el primero dispone que el CPCCS debe "designar a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley"; el
segundo, que debe "designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente”, atribuciones basadas en el numeral 5
del articulo 5 y en el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Por su parte, el articulo 218 de la Constitucién y el articulo 24 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia establecen
que el organo electoral se integra por cinco consejeros principales y cinco
suplentes, con un periodo de funciones de seis afios y un sistema de
renovacion parcial cada tres afnos: dos miembros en la primera ocasién y tres
en la segunda. Este diseno institucional, que contempla la conformacioén de una
Comisiéon Ciudadana de Seleccion, busca garantizar la alternabilidad, la
idoneidad técnica y la imparcialidad de la maxima autoridad electoral del
Estado.

Mediante resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-E-177-16-11-2018, de fecha 16 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) Transitorio resolvié la designacién de los vocales principales
del Consejo Nacional Electoral, conforme al proceso de seleccion establecido
mediante concurso de méritos y oposicion. En atencion a lo anterior, el orden
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de prelacién de los consejeros principales quedo establecido como sigue:

“Articulo 1: DESIGNAR como consejeros principales del Consejo Nacional
Electoral a los ganadores del concurso de méritos y oposicion del proceso de
seleccion, a los siguientes ciudadanos y ciudadanas:

1. Luis Fernando Verdesoto Custode;

2. Fernando Enrique Pita Garcia;

3. José Ricardo Cabrera Zurita;

4. Atamaint Wamputsar Shiram Diana; y,
5. Liliana Esthela LanchimbaAcero.”

Asi pues, conformado el pleno de cinco vocales principales del Consejo
Nacional Electoral, corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) designar también a los vocales suplentes, esta facultad
se basa en el articulo 34 de la Ley Organica Electoral y Cddigo de la
Democracia, en la que sefala lo siguiente:

““Las consegjeras y los consejeros suplentes debidamente convocados,
reemplazaran a los principales en caso de ausencia temporal o definitiva,
de conformidad a lo establecido en esta ley.En la designacion de
consejeras y consejeros principales y suplentes y su renovacion, se
respetara la paridad, alternabilidad y secuencialidad de mujeres y
hombres (...)”

De lo manifestado, y con el fin de garantizar la correcta conformacion del
Consejo Nacional Electoral, el CPCCS transitorio, mediante resolucion No.
PLE-CPCCS-T-E-247-30-01-2019, de fecha 30 de enero de 2019, resolvid
proceder a la designacion de los vocales suplentes, los mismos, que se detallan
a continuacion:

‘Articulo 1:DESIGNAR como consejeros suplentes del Consejo Nacional
Electoral a los ganadores del concurso de méritos y oposicion del proceso de
seleccion, en el siguiente orden de prelacion a:

1. Najera Moreira Mérida Elena;

2. Leon Calderén Hugo Andrés;

3. Morales VinuezaEzequiel Hernando;
4. Kronfle Maria Kristina; y,

5. Noriega Carrera Monica del Rosario.”

En este sentido, la conformacion del cuerpo colegiado del CNE, tanto de sus
miembros principales como de sus suplentes, puede verse alterada por
renuncias o ausencias definitivas, situaciones que inciden directamente en el
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orden de prelacion definido inicialmente a través del concurso de méritos y
oposicion.

El coordinador general de asesoria juridica, mediante memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2025-0179-M de 28 de marzo de 2025, remitio el “INFORME
JURIDICO RESPECTO A LA PRELACION DE SUPLENTES DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL”, para conocimiento del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. En el que se concluye y recomienda
lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

Este informe juridico concluye que la conformacion del Consejo Nacional
Electoral (CNE), tanto en su cuerpo colegiado de miembros principales
como suplentes, ha estado sujeta a multiples alteraciones derivadas de
renuncias y ausencias definitivas, impactando directamente el orden de
prelacion inicialmente establecido mediante procesos de seleccion por
concurso de meéritos y oposicion. Estas modificaciones, requladas por los
principios de paridad, alternabilidad y secuencialidad consagrados en la
Ley Organica Electoral y el Cédigo de la Democracia, han evidenciado
un esquema dinamico en las designaciones de vocales suplentes, donde
las vacantes generadas por ausencias temporales o definitivas deben
ser cubiertas conforme al orden jerarquico fijado en el proceso inicial. Sin
embargo, la falta de continuidad en algunos casos, como la no posesion
del sefior Morales Vinueza Ezequiel Hernando y la posterior renuncia del
sefior Xavier Mauricio Torres Maldonado, ha ocasionado una
reconfiguracioén constante de dicho orden. En este contexto, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha
asumido su competencia para garantizar la estabilidad institucional del
CNE, adoptando resoluciones que permitan la sustitucion adecuada de
los vocales suplentes. Como resultado de estas acciones, el orden de
prelacion actualizado de los consejeros suplentes del CNE queda
determinado de la siguiente manera:

1. Merino Abad José Fernando;

2. Leon Calderén Hugo Andrés;

3. Morales Vinueza Ezequiel Hernando;
4. Kronfle Maria Kristina;

5. Noriega Carrera Moénica del Rosario.

RECOMENDACION:

Esta Coordinacion recomienda a su autoridad la remision del listado
mencionado, con el objeto de preservar la institucionalidad del Consejo
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Nacional Electoral y asegurar el fiel cumplimiento del principio de paridad
de género, tal como lo establece la normativa vigente.”,

De esta manera, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, emitié
la resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-012-0-2025-0105, de 2 de abril de 2025,
mediante la cual establecio el orden de prelacion de los consejeros suplentes
del CNE, cuyo objetivo es asegurar una sucesion legal, estricta y transparente
ante las ausencias definitivas de los vocales titulares, en consecuencia, toda
vacante temporal o definitiva debe ser cubierta respetando el orden jerarquico
fijado desde el proceso de seleccion inicial.

Sin embargo, y de acuerdo al numeral 4.1 del articulo 105 del Reglamento
General a la LOSEP, que reza: “b.- En caso de que el procedimiento de
seleccion para la designacion de los funcionarios publicos reemplazantes no
hubiere concluido oportunamente, debiendo el servidor que debié ser removido
continuar en ejercicio de sus funciones hasta que concluya el proceso de
seleccion y se posesione el servidor que resultare electo”, es decir, se garantiza
la continuidad del servicio publico en caso de que el proceso de seleccion de
su reemplazo no haya concluido.

Contar con un orden de prelacion claro y preestablecido permite al CPCCS
responder con agilidad y legalidad ante cualquier vacante en el CNE, esta
certeza normativa evita arbitrariedades en el proceso de sucesion y refuerza la
confianza ciudadana en la integridad y neutralidad del organismo encargado de
custodiar la voluntad popular.

3. CONCLUSION

3.1. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es competente para
designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, como se puede
observar, en Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-036-E-2021-516, ya conocio y
acepto la renuncia de un consejero principal del Consejo Nacional Electoral,
y mediante esta resolucion se principalizé a una suplente a consejera
principal.

3.2.La estabilidad y legitimidad del CNE dependen del estricto respeto a los

procesos constitucionales de seleccion y a las reglas preestablecidas de
sucesion, la principalizacion de un consejero suplente constituye un acto
juridico obligatorio y formal que garantiza el principio de continuidad del
servicio publico electoral, seguridad juridica, preservando el mérito del
concurso inicial y fortaleciendo la confianza ciudadana en la transparencia
democratica.
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3.3.En base al articulo 218 de la Constitucion y el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, se activa formalmente las competencias del CPCCS para que
actue de manera directa y obligatoria, llamando a ocupar la vacante al
consejero suplente que corresponda segun el orden jerarquico establecido,
asegurando que las decisiones del Pleno sean validas y el organismo funcione
sin interrupciones.

4. RECOMENDACION

En relacion con los antecedentes, base normativa y analisis expuesto esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica, recomienda principalizar como
consejero principal del CNE al ciudadano José Fernando Merino Abad, quien
ocupa el primer lugar en el orden de prelacion de suplentes aprobado mediante
resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-012-0-2025-0105, de 2 de abril de 2025, por
tanto, corresponde ejecutar lo resuelto y designar al mencionado suplente
conforme al citado orden jerarquico.

Quito, 27 de julio de 2026

Andrea Abril

Elaborado por: _

ado e
DREA DEL PILAR

Abogado 2 de la Coordinacién
general de asesoria juridica

David Pozo Altamirano
Aprobado por:

ID S IAN
0ZO ALTAMIRANO

Coordinador general de asesoria it
juridica, encargado
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