Ciudadana y Control Social
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Quito D.M., 27 de agosto de 2026

INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME FINAL DE VEEDORES E
INFORME TECNICO DE LA SUBCOORDINACION NACIONAL DE
CONTROL SOCIAL DE LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA
“VIGILAR EL MEJORAMIENTO DE LA CARPETA ASFALTICA DE LA VIA
PALORA-NUMBAYME-TARQUI; LA CONSTRUCCION DE 3 PUENTES;
AMPLIACION DE 1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2 ALCANTARILLAS
TIPO CAJON, EN EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO”

La Coordinaciéon General de Asesorfa Juridica, en ejercicio de las atribuciones y
responsabilidades determinadas en el articulo 14, numeral 3, subnumeral 3.1.1., literal b) del
Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
emite el presente informe juridico en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante oficio s/n de 16 de febrero de 2024, el St. Luis Quishpi, morador del
canton Palora, provincia de Morona Santiago, solicité al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) la conformacién de una veeduria ciudadana
con el objeto de vigilar la obra de mejoramiento de la carpeta asfaltica de la via
Palora-Numbayme-Tarqui, en el cantén Palora.

1.2. Mediante resoluciéon Nro. CPCCS-DMSA-2024-0001-RES de 19 de marzo de
2024, la Delegaciéon Provincial del CPCCS de Morona Santiago aprobé la
conformaciéon de la veeduria ciudadana con el objeto de: “IVIGIL.AR EL
MEJORAMIENTO DE I.A CARPETA ASFALTICA DE 1A VIA
PAILLORA-NUMBAYME-TARQUI; I.4 CONSTRUCCI ON DE 3 PUENTES;
AMPLIACION DE 1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2
ALCANTARILILAS TIPO CA]OZ\L EN EL CANTON PAILORA,
PROVINCLA DE MORONA SANTLAGO”. De acuerdo con el cronograma y
plan de trabajo, la veeduria ciudadana fue constituida por el plazo de doce (12)
meses, contado desde la notificacion realizada el 19 de marzo de 2024,
estableciéndose como fecha inicial de finalizacién el 19 de marzo de 2025.

1.3. Mediante oficio Nro. CPCCS-DMSA-2024-0007-OF, de 19 de marzo de 2024,
se notific6 al sefior Estalin Tzamarenda Naychapi, alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palora, sobre la creacion de la
veedurfa ciudadana, la determinacion de sus integrantes, el objeto del mecanismo
de control social y la obligacién institucional de brindar las facilidades necesarias
para el ejercicio de la veeduria.

1.4. A través del oficio de 17 de marzo de 2025, dirigido al Ing. José Loja Cardenas,
coordinador provincial del CPCCS en Morona Santiago, el grupo veedor solicit6
la ampliacién del plazo de la veeduria, debido a que la obra objeto de vigilancia
aun no se encontraba concluida.

1.5.  Mediante oficio s/n de 19 de marzo de 2025, la Delegacién Provincial del CPCCS
de Morona Santiago ampli6 el periodo de ejecuciéon de la veeduria ciudadana
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hasta el 19 de marzo de 2026, comunicando ademas la obligacion de presentar el
informe final al término del referido plazo.

1.6.  Mediante oficio Nro. 018-2026-VCP de 18 de marzo de 2020, el sefior Jorge
Hidalgo Casco, coordinador de la veeduria ciudadana, remiti6 el informe final de
la veeduria.

1.7. El 23 de junio de 2026, el Ing. José Loja Cardenas, coordinador provincial del
CPCCS de Morona Santiago, remiti6 el informe técnico de acompafamiento
provincial.

1.8.  Mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2026-0608-M de 30 de junio de 2026,
la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social expuso: “...Conforme a lo establecido
en el Art. 39 del Reglamento General de Veedurias Cindadanas, inciso cnarto, adjunto al
presente sirvase encontrar informe final de los veedores, informe de acompanamiento provincial
¢ informe técnico nacional, del proceso de veeduria cindadana conformada para “VIGILAR
EL. MEJORAMIENTO DE 1.4 CARPETA ASFALTICA DE LA V1A
PAILLORA-NUMBAYME-TARQUI; I.A CONSTRUCCION DE 3 PUENTES;
AMPLIACION DE 1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2
ALCANTARILLAS  TIPO CAJON, EN EIL. CANITON PAILORA,
PROVINCLA DE MORONA SANTLAGO”.

2. BASE NORMATIVA:

Constitucién de la Republica del Ecuador

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gogan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en
los asuntos de interés piiblico. (...) 5. Fiscalizar los actos del poder priblico. ...

“Art. 95.- Las cindadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de manera

protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos priblicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder cindadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, antonomia, deliberacion piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés priblico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

“Art. 204.- E/ pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder piblico, en ejercicio de su
derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara
el control de las entidades y organismos del sector priblico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés priblico, para que los realicen
con responsabilidad, transparencia y equidady fomentard e incentivard la participacion cindadanay
protegerd el ¢jercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatird la corrupcion. .. ”

“Art. 207.- E Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
gercicio de los derechos relativos a la participacion cindadana, impulsard y establecerd mecanismos
de control social en los asuntos de interés priblico, y designard a las antoridades que le corresponda
de acuerdo con la Constitucion y la ley. .. "
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“Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social,
ademds de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion cindadana, estimular procesos de
deliberacion priblica y propiciar la formacion en cindadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupeion. 2. (...) coadynvar procesos de veeduria cindadana y control social...”.

Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social

“Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Cindadana y Control Social le
compete: 1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion priblica y
propiciar la formacion en cindadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. . .”.

“Art. 8.- Atribuciones frente al control social.- Son atribuciones del Consejo de Participacion
Cindadana y Control Social en lo relativo al control social lo siguiente: (...) 2. Apoyar técnico y
metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo priblico, en el marco de los derechos
constitucionales. 3. Las veedurias cindadanas podran vigilar el ciclo de la politica priblica con énfasis
en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto piblico; la ejecucion de planes,
programas, proyectos, obras y servicios priblicos, asi como las actuaciones de las y los servidores
priblicos en general...”.

Ley Organica de Participacién Ciudadana

“Art. 84.- 1V eedurias cindadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo priblico y
de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
priblicas. Las veedurias cindadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualguiera de las funciones del Estado, salvo en aguellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o legal.”

“Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veednrias cindadanas
podrin adoptar diversas formas y modalidades segiin la funciin del Estado y el nivel de gobierno
sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su actividad de control sobre las diferentes funciones
del Estado se ejercerd sobre aquellos asuntos de interés priblico que afecten a la colectividad.
Loualmente, vigilaran y controlaran cualquier institucion priblica, privada o social que maneje
recursos priblicos, en el marco de lo gue dispone la Constitucion y las leyes. Ademas, promoverdn,
defenderdn y vigilarin el cumplimiento de los derechos constitucionalmente consagrados. Las veedoras
y los veedores cindadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y
control.”

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 918, 09-01-2017)

“Art. 1.- Objeto.- EI presente reglamento tiene por objeto regular la conformacion, estructura y
Sfuncionamiento de las V'eedurias Cindadanas, como mecanismo de Control Socialy asi como, las
atribuciones, competencias, y responsabilidades de las y los veedores cindadanos que las integren.”

“Art. 6.- Veedurias Cindadanas.- Las V'eedurias Cindadanas constituyen mecanismos de control
social que permiten a los cindadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
Seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion pitblica, previo, durante o posterior a su ejecucion,
con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de
cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de lo priblico. 1as veedurias cindadanas
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podrin ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la
colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por
mandato constitucional o legal, 0 haya sido declarada como reservada.”

“Art. 9.- Temporalidad.- Las veedurias cindadanas son de cardcter temporal de conformidad con
el plan de trabajo y su cronograma de ejecucion, dependiendo del objeto, ambito y nivel de complejidad
de la misma. El plazo se contard a partir de la fecha de la notificacion a la antoridad observada y
podrd ampliarse por una sola vez, por un tiempo no mayor al establecido inicialmente, para lo cual,
el/ la Coordinador/ a de la veeduria presentard su solicitud debidamente justificada, en cualquier
momento previo a la culminacion del plazo. ...

“Art. 14.- Atribuciones.- Los/ las veedores/ as tendrin las siguientes atribuciones: a) Fiscalizar la
¢jecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios piiblicos, asi como las actuaciones de los
servidores piiblicos o empleados o trabajadores privados que presten servicios piiblicos; b) 1 igilar el
ciclo de la gestion priblica, con énfasis en los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del
gasto priblico; ¢) Observar, controlar y fiscalizar procesos de adquisicion de bienes, ejecucion de obras
) prestacion de servicios piblicos materia de la veeduria, en cuanto a los impactos sociales o
ambientales y su afectacion a la calidad de vida de personas y comunidades; d) Conocer los procesos
que correspondan, antes, durante y después de la ordenacion de gastos en el programa, plan, proceso,
proyecto o contrato objeto de la veeduria; e) Observar que las entidades piiblicas cumplan la
normativa constitucional y legal respecto a la generacion de espacios de participacion de la cindadania
en su gestion; (...) g) Solicitar informacion o documentos necesarios para el desemperio de su
actividad, a cualquier servidora o servidor priblico, o persona natural o juridica que tenga vinculacion
con el objeto de la veeduria, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Repitblica, en la Ley

Onrgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y en la ey Orgdnica de Participacion
Cindadana...”.

“Art. 39.- Informes.- Los veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de
la veednria, e informes parciales en caso de ser requeridos por e/ CPCCS o a criterio de los
veedores/ as. El término para la presentacion del informe final es de quince (15) dias contados a
partir de la finalizacion de la veeduria, y serd presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social podra apoyar a la veeduria con la
transcripeion del mismo. El informe final deberi ser suscrito por la totalidad de los mientbros de la
veednria, o en su defecto por la mayoria de los mismos. Dentro del término de cnatro (4) dias de
recibido el informe final de los veedores, la o él técnico responsable elaborard y remitird a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, un informe técnico de acompanamiento que detalle el
apoyo institucional realizado para la ejecucion de la veeduria, junto con el informe de final de los
veedores. La Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del término de cnatro (4) dias
elaborard un informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones del informe final de los veedores
y remitira los informes a la Coordinacion General de Asesoria Juridica. Dentro del término de seis
(6) dias la Coordinacion General de Asesoria [uridica elaborard un informe juridico sobre la
pertinencia juridica de las conclusiones y recomendaciones de los veedores y técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y lo remitiri a la Secretaria General, quien pondra
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social, a fin de que los
veedores realicen la exposicion y presentacion de su informe, personalmente o a través de los medios
informaticos disponibles. En caso de inasistencia de los veedores, serd la Subcoordinacion de Control
Social quien la realice. . .”.

“Art. 40.- Resolucion del Pleno.- EI Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control
Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria,
9 dispondra se entregue los certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
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veednria. Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcion o vulneracion de derechos de
participacion, el Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social remitiri mediante
resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que proceda
con la investigacion respectiva de acunerdo al tramite establecido en el Reglamento de Gestion de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.”

“Art. 41.- Socializacion de Resultados.- Las o los veedores, con el apoyo de las Delegaciones
Provinciales y/ o de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, implementarin diversas téenicas
0 mecanismos para la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades
y la cindadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consejo
de Participacion Cindadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben
ser publicados en el sitio web institucional del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social,
y en los medios en los que se considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la
fecha en la gue fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social,
siempre que en estos no se hayan determinado indicios de corrupcion o vulneracion de derechos de
participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Orgdnica de Comunicacion.”

“Art. 42.- Seguimiento a la implementacion de recomendaciones.- La Secretaria General, notificard
a la Secretaria Técnica de Participacion Cindadana y Control Social y/ 0 a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, las resoluciones emitidas por el Pleno con el fin de
que, dentro de sus competencias, realicen el seguimiento sobre la implementacion y resultados de las
resoluciones adoptadas frente a la observancia realizada por los veedores/ as. La Secretaria Técnica
de Participacion Cindadana y Control Social y la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcidn presentarin para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, un informe técnico cuatrimestral del seguimiento de las disposiciones
efectuadas por el Pleno del CPCCS. Si dentro del seguimiento efectuado y en cualquier momento se
evidenciare el incumplimiento en [ implementacion de lo dispuesto por el Pleno por parte de cualguier
institucion u organismo, se derivard el caso de forma directa a la Secretaria Técnica de Transparencia
9 Lucha contra la Corrupcion, con un informe motivado por parte de la Subcoordinacion Nacional
de Control Social, para las acciones correspondientes.”

“Art. 43.- Terminacion de la veeduria ciudadana.- La veeduria ciudadana finaliza por las
siguientes cansas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada. ..”.

3. ANALISIS

El Str. Luis Quishpi, morador del cantén Palora, solicité al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) la conformacién de una veedurfa ciudadana con el
objeto de vigilar la obra de mejoramiento de la carpeta asfaltica de la via Palora-Numbayme-
Tarqui, en el cantén Palora.

Luego de realizarse el procedimiento previsto en el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, la Delegacion Provincial del CPCCS de Morona Santiago, aprobé la
conformacién de la veedurfa ciudadana con el objeto de: “VIGILAR EL
MEJORAMIENTO DE LA CARPETA ASFALTICA DE LA VIA PALORA-
NUMBAYME-TARQUL LA CONSTRUCCION DE 3 PUENTES; AMPLIACION DE
1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2 ALCANTARILLAS TIPO CAJON, EN EL
CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”, por un periodo de
doce (12) meses, estableciéndose como fecha inicial de finalizacién el 19 de marzo de 2025
y ampliandose el periodo de su vigencia hasta el 19 de marzo de 2026.
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Durante el periodo de vigencia, la veeduria realiz6 actividades de solicitud de informacion,
reuniones de trabajo, recorridos de campo, analisis técnicos de la informacién entregada,
observaciones por escrito a la entidad observada y seguimiento a la ejecucion de la obra vial
conforme consta del expediente; de esta manera mediante oficio Nro. 018-2026-VCP de 18
de marzo de 2020, la veeduria ciudadana hizo entrega de su informe final.

Una vez agotado el tramite correspondiente, el coordinador provincial del CPCCS en
Morona Santiago remitié a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, ademas del
informe final de los veedores, el informe técnico de acompafiamiento provincial, del cual se
desprende, en su parte pertinente, lo siguiente:

“...CONCLUSIONES

1. La Veeduria Cindadana, se desarrollo estrictamente de conformidad a las disposiciones previstas
en el Capitulo V" del Reglamento General de 1 eednrias.

2. Se puede concluir que los veedores estuvieron pendientes y presentes en todas las etapas del proceso
de la veeduria cindadana.

3. Existid demora en la entrega de informacion de la obra por parte del el Gobierno Municipal de
Palora.

4. Las observaciones realizadas por la veeduria fueron tomadas en cuenta por el Gobierno Municipal
de Palora.

5. El Gad Municipal extendio un contrato complementario y varias prorrogas para que se finalice
la obra de mejoramiento de asfalto.

6. La veednria solicitd ampliacion del plazo para poder finalizar la vigilancia de la obra.

RECOMENDACIONES

Una veg; revisado el Informe Final de 1 eeduria, se recomienda que; previo al tratamiento en el Pleno
del CPCCS, se remita el mismo para el andlisis juridico a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del CPCCS, por cuanto el objeto de la veeduria fue para “VIGILAR EL
MEJORAMIENTO DE I.A CARPETA ASFALTICA DE I.A VLA PALORA-
NUMBAYME-TARQUIL; I.A  CONSTRUCCION DE 3 PUENTES;
AMPLIACION DE 1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2 AL.CANTARILLAS
TIPO CAJON, EN EIL. CANTON PAILLORA, PROVINCLA DE MORONA
SANTIAGO?” y la veeduria indica que se deberia dilucidar el manejo de los presupuestos.”

Ahora bien, conforme al procedimiento establecido en la normativa aplicable, corresponde
a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica emitir un criterio respecto de la pertinencia
juridica de las conclusiones y recomendaciones formuladas por los veedores, asi como del
informe técnico elaborado por la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social.

En primer lugar, tenemos el informe final elaborado por la veeduria ciudadana, del cual se
desprenden las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“...CONCLUSIONES:

1. Que la demora administrativa del GAD Municipal de Palora, fundamentalmente desde la
Alcaldia, en la entrega de documentos certificados del proceso constructivo de la via, obstaculizd el
desarrollo de nuestro trabajo.
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2. Que las observaciones realizadas en la construccion de este proyecto la mayoria fueron acatadas y
rectificadas a su debido tiempo, lo cual beneficia a nuestro cantén al contar con una via funcional.
3. Que la Empresa Constructora cumplid con el contrato, pero con varias prorrogas al plazo del
Contrato original y complementario, mismas que se describen en la clausula Segunda. - Liquidaciin
de Plazos del Acta de entrega recepcion, aspecto que va contra los intereses de los cindadanos”.

RECOMENDACIONES:

1. Que, de acuerdo con la normativa establecida para la contratacion priblica, en lo referente a la
suscripeion del acta de recepeion definitiva, el GAD Municipal de Palora, se haga cumplir a la
Ewmpresa Constructora las observaciones hechas por esta veeduria mediante oficios # 015-23025-
V'CP de fecha 05 de octubre de 2025, y Of. # 0017-1"C-P-2025 documentos anexados a este
informe.
2. Que referente a la senalizacion vial se cumpla con lo establecido en el contrato complementario de este
proyecto, por ser necesario para la seguridad de los usuarios; caso contrario, que se considere
incumplimiento por parte de la Empresa Constructora.
3. Que la Contraloria General del Estado realice anditorias corvespondientes, a fin de dilucidar el
manejo de los siguientes presupuestos:
a) Presupuesto asignado para la construccion del puente K 0.00.
b) Presupuestos correspondientes a senalizacion que prevalece en el contrato original y lnego
es puesto en el contrato complementario.
¢) Rubro de mejoramiento de sub-base del primer km construido por el gobierno municipal
de Palora...”

Por otro lado, consta en el expediente el informe técnico emitido por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, en el cual se presentan las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

“...CONCLUSIONES:

1. La veeduria cindadana fue conformada y acreditada conforme al procedimiento previsto en el
Reglamento General de V' eedurias Cindadanas.

2. El objeto de la veeduria consistid en vigilar el mejoramiento de la carpeta asfaltica de la via Palora-
Numbayme-Tarqui, la construccion de tres puentes, la ampliacion de un puente y la construccion de
dos alcantarillas tipo cajon en el canton Palora, provincia de Morona Santiago.

3. La veeduria cindadana estuvo integrada por cinco ciudadanos, cumpliendo con el nimero minimo
requerido para la conformacion del mecanismo de control social.

4. La veeduria cumplio su plazo de funcionamiento, incluida la ampliacion concedida hasta el 19
de marzo de 2026, y presentd su informe final ante la Delegacion Provincial de Morona Santiago.
5. E/ Informe Final de 1 eedores fue presentado por escrito y se encuentra suscrito por la totalidad
de los integrantes de la veeduria cindadana.

6. La veeduria desarrollo actividades de solicitud de informacion, reuniones de trabajo, recorridos de
campo, andlisis de documentacion, observaciones técnicas y seguimiento a la ejecucion de la obra
piiblica.

7. La Delegaciin Provincial de Morona Santiago concluyo que la veednria se desarroll de
conformidad con las disposiciones previstas en el Capitulo 1 del Reglamento General de 1 eednrias
Cindadanas.

8. La Delegacion Provincial de Morona Santiago también concluyd que los veedores estuvieron
pendientes y presentes en todas las etapas del proceso de veeduria ciudadana.

9. Del expediente se desprende que existio demora en la entrega de informacion por parte del GAD
Municipal de Palora, situacion que obstaculizo el desarrollo oportuno del trabajo de control social.
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10. Las observaciones realizadas por la veeduria fueron tomadas en cuenta por el GAD Municipal
de Palora, conforme lo seiialado en el Informe Técnico de Acompanamiento Provincial.

11. El GAD Municipal de Palora extendio un contrato complementario y varias prorrogas para
finalizar la obra de mejoramiento de asfalto, aspecto observado tanto por la veeduria como por la
Delegacion Provincial.

12. El Informe Final de 1 eedores evidencia observaciones relacionadas con la demora en la entrega
de documentacion, incumplimientos de cronograma, prorrogas contractuales, ondulaciones en la
carpeta asfiltica, estancamientos de agua en cunetas laterales, senalizacion wvial y rubros
presupuestarios que requieren revision por parte de las entidades competentes.

13. La veeduria recomends que el GAD Municipal de Palora haga cumplir a la empresa
constructora las observaciones pendientes antes de la suscripcion del acta de recepeion definitiva de la
obra.

14. La veeduria recomends que se cumpla con la senalizacion vial establecida en el contrato
complementario, por ser necesaria para la seguridad de los usuarios.

15. La veeduria solicito que la Contraloria General del Estado realice anditorias respecto de
determinados rubros presupuestarios vinculados al proyecto.

16. La Delegacion Provincial de Morona Santiago recomends que, previo al tratamiento del informe
en el Pleno del CPCCS, se remita el expediente para andlisis juridico a la Coordinacion General
de Asesoria [uridica del CPCCS.

17. De la revision técnica nacional, resulta procedente poner en conocimiento del Pleno del CPCCS
el Informe Final de Veedores y el Informe Técnico de Acompanamiento Provincial, para que se
adopten las decisiones institucionales que correspondan.

RECOMENDACIONES:

1. Poner en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social el
Informe final de la veeduria cindadana y el informe técnico de acompanamiento provincial emitido
por la Delegacion Provincial de Morona Santiago.

2. Dar por conocido que la veeduria cindadana cumplio con la conclusion de su plazo, incluida la
ampliacion concedida, y con la entrega de su informe final.

3. Remitir el Informe Final de Veedores y el Informe Técnico de Acompariamiento Provincial a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del CPCCS, para que emita el andlisis juridico
corvespondiente sobre la pertinencia de las conclusiones y recomendaciones formuladas por los veedores
cindadanos y por la Delegacion Provincial de Morona Santiago.

4. Disponer que, una vez emitido el andlisis juridico correspondiente, se remita copia del Informe
Final de Veedores, del Informe Técnico de Acompanamiento Provincial y de la resolucion que adopte
el Pleno del CPCCS al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantin Palora, a fin
de que, dentro del dmbito de sus competencias, conogea y atienda las observaciones ciudadanas
realizadas por la veeduria.

5. Recomendar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Palora que, previo a
la recepcion definitiva de la obra, verifique el cumplimiento de las observaciones formuladas por la
veednria cindadana, especialmente aquellas relacionadas con ondulaciones en la carpeta asfiltica,
estancamientos de agua en cunetas laterales, accesos a puentes y alcantarillas, senalizacion vial y
demds aspectos técnicos seiialados en el informe final.

6. Recomendar al Gobierno Autinomo Descentralizado Municipal del cantin Palora que garantice
la entrega oportuna, completa y certificada de la informacion priblica requerida en el marco de los
mecanismos de control social, a fin de evitar obstdculos al ejercicio de vigilancia cindadana.

7. Disponer que, de considerarlo pertinente el Pleno del CPCCS y previo andlisis juridico, se remita
copia del expediente a la Contraloria General del Estado, para que, en el dmbito de sus competencias,
analice la procedencia de las auditorias solicitadas por la veeduria cindadana respecto de los rubros
presupuestarios observados.
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8. Remitir copia del informe final y del informe técnico provincial a la entidad observada, para que
informe al CPCCS, en el término que corresponda, sobre las acciones adoptadas frente a las
observaciones y recomendaciones de la veeduria ciudadana.

9. Disponer que la Delegacion Provincial de Morona Santiago realice el seguimiento administrativo
corvespondiente al cumplimiento de la resolucion que emita el Pleno del CPCCS, en coordinacion
con la Subcoordinacion Nacional de Control Social y las dreas competentes.

10. Archivar el expediente de la veeduria cindadana concluida, nna vez cumplidas las actnaciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio de que sus hallazgos, observaciones y recomendaciones
sean considerados por las entidades competentes para la mejora de la gestion priblica y el control de
los recursos priblicos.”

En tanto, una vez revisados los informes remitidos, se advierten situaciones que merecen ser
destacadas de la veeduria ciudadana objeto del presente, entre ellas:

3.1.  Elobjeto de la veeduria ciudadana radicé en “VIGILAR EL MEJORAMIENTO
DE LA CARPETA ASFALTICA DE LA VIA PALORA-NUMBAYME-
TARQUIL LA CONSTRUCCION DE 3 PUENTES; AMPLIACION DE 1
PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2 ALCANTARILLAS TIPO CAJON, EN
EL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”.

3.2.  La veeduria ciudadana fue conformada por un periodo de (doce) 12 meses,
estableciéndose como fecha inicial de finalizaciéon el 19 de marzo de 2025.
Posteriormente, dicho plazo fue ampliado hasta el 19 de marzo de 2026, en virtud
de la solicitud presentada por la veeduria.

3.3. La veeduria ciudadana ejercié las atribuciones previstas en el articulo 14 del
Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas.
3.4. El informe final de veeduria fue remitido por el coordinador de esta el 19 de

marzo de 2026, y se encuentra suscrito por la totalidad de los veedores
acreditados, cumpliendo con lo previsto en el segundo inciso del articulo 39 del
Reglamento antes referido.

3.5. La veeduria ciudadana formulé diversas recomendaciones, entre ellas, que el
GAD Municipal del cantén Palora haga cumplir a la empresa contratista las
observaciones efectuadas por esta, previo a la suscripcion del acta de recepcion
definitiva; que se cumpla con la sefializaciéon vial establecida en el contrato
complementario; y, que la Contraloria General del Estado realice una auditoria
respecto del manejo del presupuesto de la obra.

3.6.  La Subcoordinaciéon Nacional de Control Social, con base en el informe final de
veedurfa y en lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas,
emitié varias recomendaciones.

Tras el analisis de las recomendaciones contenidas en los informes previamente detallados,
esta Coordinaciéon General de Asesorfa Juridica considera que las establecidas en los
numerales 1 y 2 del informe final de veeduria, asi como las sefialadas en los numerales 1, 2,
3,4,5,0,8,9y 10 del informe técnico de la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social,
resultan juridicamente pertinentes, por cuanto se ajustan al objeto de la veeduria ciudadana
y a la normativa legal.

En cuanto a la recomendacion constante en el numeral 2 del informe final de la veeduria y
en el numeral 7 del informe técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, es
preciso indicar que de la lectura de dichos documentos no se desprenden hechos que generen
incertidumbre respecto del manejo presupuestario de la obra, ni se evidencian indicios de
posibles actos de corrupcién que ameriten una auditoria por parte del organismo competente.
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Cabe dejar a salvo que, segin lo dispuesto en los articulos 211 y 212 numeral 1 de la
Constitucion, la Contraloria General del Estado, como organismo técnico encargado del
control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, tiene entre sus atribuciones dirigir el sistema de control administrativo que
se compone de auditorfa interna, auditoria externa y del control interno de las entidades antes
mencionadas. Por lo tanto, dicho organismo se encuentra facultado de realizar auditorias en
la forma y plazos previstos en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En este punto, cabe destacar que, segun lo manifestado por la propia veeduria en su informe
final, la mayoria de las observaciones formuladas fueron consideradas y rectificadas; ademas,
se ha hecho alusion a la recepcién provisional de la obra, en la que se determiné por parte
del administrador del contrato el cumplimiento de los términos del contrato con varias
prorrogas al plazo originalmente previsto. Dichas prérrogas, si bien fueron consideradas por
los miembros de la veeduria como contrarias a los intereses ciudadanos, es menester indicar
que estas constituyen mecanismos juridicos expresamente previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y en su Reglamento General, que permiten la
ampliacién de plazos y la reestructuracion de cronogramas en la ejecucion de obras.

Adicionalmente, en el informe final de la veeduria, en su parte medular, se refiere lo siguiente:
“...Esta veeduria cindadana se ha basado para el desarrollo de nuestro trabajo ligicamente en las clausulas
establecidas en el Contrato Original y complementario, de abi nuestras observaciones se refieren
badsicamente a aspectos técnicos como el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la estructura
de la via, como por ejemplo se observo el incumplimiento de material idoneo en el mejoramiento de la sub-base
mismo que_fue corregido a tiempo, otra observacion fue a colocacion de carpeta asfiltica en dias
luviosos, cumplimiento de plazos establecidos en el contrato, se observo la calidad de materiales en la
construccion de puentes, entre otros; de hacerlo la obra sin considerar nuestras observaciones, desencajaria en
perjuicio para la ciudadania de este canton que siempre a anbelado con esta importante via debidamente

asfaltada...”. (Enfasis afiadido)

En tal virtud, esta Coordinaciéon considera pertinente que, previo a que el Pleno de este
Organismo disponga lo que corresponda, los veedores sustenten técnicamente y con los
documentos de respaldo su recomendacién de auditorfa por parte de la Contraloria General
del Estado al momento de presentar el informe ante dicho 6rgano. Sin petjuicio de lo
seflalado, en caso de que, tras la justificacion presentada por los veedores, se determinen
elementos suficientes que requieran ser esclarecidos respecto del manejo del presupuesto de
la obra, concernirfa remitir el expediente a la Secretarfa Técnica de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcidn, a fin de que se lleve a cabo el respectivo procedimiento.

4. CONCLUSIONES
En virtud de los antecedentes expuestos y del analisis realizado, se concluye lo siguiente:

4.1.  El objeto de la veeduria ciudadana fue “VIGILAR ELL MEJORAMIENTO DE
LA CARPETA ASFALTICA DE LA VIA PALORA-NUMBAYME-TARQUI;
LA CONSTRUCCION DE 3 PUENTES; AMPLIACION DE 1 PUENTE Y
CONSTRUCCION DE 2 ALCANTARILLAS TIPO CAJON, EN EL
CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”. Esta
veedurfa fue conformada por un plazo de (doce) 12 meses, la cual fue ampliada
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por doce (12) meses mas; estableciéndose como fecha de finalizacion el 19 de
marzo de 2026.

4.2.  Delarevision de los informes remitidos a esta Coordinaciéon General de Asesorfa
Juridica, se concluye que tanto las recomendaciones emitidas por los veedores en
su informe final, asi como las formuladas por la Subcoordinacién Nacional de
Control Social en su informe técnico, resultan juridicamente pertinentes en los
términos analizados en el numeral 3 del presente informe.

4.3.  Una vez cumplido el objeto de la veeduria ciudadana, corresponde que el Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conozca y emita la
resoluciéon correspondiente, segin lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del
Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas.

5. RECOMENDACIONES

En el marco de las conclusiones arribadas en el presente informe, esta Coordinacion General
de Asesorfa Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, lo siguiente:

5.1. Conocer el informe final de la veeduria ciudadana, asi como el informe técnico
de acompanamiento provincial e informe técnico de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social.

5.2. Acoger las recomendaciones contenidas en los numerales 1 y 2 del informe final
de la veeduria ciudadana, asi como las establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
0, 8, 9 y 10 del informe técnico elaborado por la Subcoordinacién Nacional de
Control Social.

5.3. En relacién con la recomendacién contenida en el numeral 3 del informe final de
la veedurfa ciudadana y en el numeral 7 del informe técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, se sugiere solicitar a los veedores
que, en la exposicion de su informe ante el Pleno de este Organismo, justifiquen
de manera técnica y documental la solicitud de auditoria presupuestaria por parte
de la Contralorfa General del Estado. De existir elementos suficientes que
requieran ser esclarecidos respecto del manejo del presupuesto de la obra,
corresponderia remitir el expediente a la Secretarfa Técnica de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion a fin de que se realice el respectivo procedimiento.

5.4.  Proceder con la entrega de certificados en reconocimiento a la gestion efectuada
pot los miembros de la veeduria ciudadana, en cumplimiento de lo establecido
en el inciso primero del articulo 40 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

5.5.  Disponer la socializaciéon de resultados de la veeduria ciudadana, asi como el
seguimiento a la implementacién de la resolucion que se emita, al tenor de lo
previsto en los articulos 41 y 42 zbiden.

5.6.  Dar por finalizada la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR EL
MEJORAMIENTO DE LA CARPETA ASFALTICA DE LA VIA PALORA-
NUMBAYME-TARQUI;, LA CONSTRUCCION DE 3 PUENTES;
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AMPLIACION DE 1 PUENTE Y CONSTRUCCION DE 2
ALCANTARILLAS TIPO CAJON, EN EL CANTON PALORA,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGQO?”, de conformidad con el articulo 43
numeral 1 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, y proceder con el

archivo del expediente una vez cumplidas las actuaciones administrativas
correspondientes.

Atentamente,

SSELYN NICOLLE
GILER VELEZ

Nicolle Giler Vélez
Coordinadora General de Asesoria Juridica

Dr. Daniel Villon Jaramillo
Elaborado por:  |Abogado 3 de la Coordinaciéon General
de Asesoria Juridica

eeeeeeeeeeeeeeeeee :

ANIEL ALBERTO
ILLON JARAMILLO
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