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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE APELACION
PRESENTADA POR EL POSTULANTE NRO. 76, CHRISTIAN RAMON RODRIGUEZ TORRES,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. CCS-FGESA-00219-2026, EMITIDA POR LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, con base en lo determinado en el articulo 54 del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, emite el presente informe juridico no
vinculante respecto de la solicitud de apelacién, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-002-0-2026-0012, de 14 de enero de
2026, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
CPCCS) conocid y resolvié sobre la conformacién de la Comisién Ciudadana de
Seleccién que llevara a cabo el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado (en adelante Comisidn
Ciudadana de Seleccién).

1.2. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-005-O-2026-0039, de 04 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS designé al equipo técnico encargado de brindar apoyo a
la Comisién Ciudadana de Seleccion que llevard a cabo el concurso de Méritos y
Oposiciéon para seleccionar y designar a la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado.

1.3. Mediante Resolucidén Nro. CPCCS-PLE-SG-006-E-2026-0050, de 12 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS convocd a la ciudadania en general al Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado, determinando como término para la presentacién de
las postulaciones desde el miércoles 18 de febrero de 2026, hasta el martes 03 de
marzo de 2026, desde las 08h30 a 17h00; y hasta las 24h00 el dltimo dia, a nivel
nacional. Adicionalmente, se dispuso que la convocatoria fuera publicada el 13 de
febrero de 2026 mediante cadena nacional de radio y television; asi como una
campafa de difusion por medio de la pagina web y todos los perfiles de redes
institucionales del CPCCS.

1.4. A través de Resolucion Nro. CCS-FGE-SA-0035-2026, de 26 de marzo de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccién aprobd el Informe de Verificacion de
Admisibilidad de los postulantes para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
y en su Disposicion General Primera ordené al Secretario de la Comisién Ciudadana
de Selecciéon que proceda con la notificacion de la Resolucién junto con el Informe
de Verificaciéon de Admisibilidad a cada uno de las/los postulantes, a los correos
electronicos sefialados en las hojas de vida o en los formularios Unicos de
postulacion.

1.5. Mediante Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-0079-2026, de 17 de abril de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion aprobd el Informe Final de la Fase de
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Admisibilidad y Reconsideracién, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su
conocimiento.

1.6. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-013-E-2026-0124, de 20 de abril de
2026, el Pleno del CPCCS resolvié dar por conocido el Informe Final de la Fase de
Admisibilidad y Reconsideracién y anexos presentados por la Comisién Ciudadana
de Seleccion. De igual forma, autorizé a la Comisién la continuacion de fase de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.7. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00122-2026, de 03 de junio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion aprobé el Informe Final de la Fase de Méritos y
Recalificacion, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su conocimiento.

1.8. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207, de 16 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS conocié el Informe Final de la Fase de Calificacién de
Méritos y Recalificacion del Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
asimismo, autorizd a la Comisién la continuacion de la siguiente fase de
conformidad con el articulo 42 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.9. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00145-2026, de 21 de julio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccién aprobé el Proyecto de Convocatoria a Escrutinio
Publico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
misma que fue remitida al Pleno del CPCCS para su aprobacion.

1.10. A través de Resoluciéon Nro. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219, de 24 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS, aprobd la Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana respecto de las veintisiete (27) personas postulantes que
superaron la fase de calificaciéon de méritos y recalificacién, de conformidad con el
texto y el listado que constaba como anexo 1 de la resolucién. Igualmente, convocd
a la ciudadania y a las organizaciones sociales a presentar sus impugnaciones
debidamente fundamentadas y documentadas en contra de las y los postulantes
incluidos en el listado aprobado, dentro del término de cinco (5) dias, desde el lunes
27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, en el horario de 08h30 a 17h00 para el
territorio nacional y en el mismo horario dentro del huso horario correspondiente
para la provincia de Galdpagos y para el exterior.

1.11.  El sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, presenté una impugnacién en contra del
Postulante No.76, Christian Ramén Rodriguez Torres, con fundamento en la causal
de impugnacioén establecida en el articulo 46, numeral 1 del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, esto es, falta de cumplimiento de
requisitos legales.

1.12. A través de Resolucidon Nro. CCS-FGE-SA-00155-2026, de 13 de agosto de 2026, la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion resolvié admitir a trdmite las impugnaciones
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presentadas por los ciudadanos y organizaciones sociales, en contra de las y los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en virtud de que
cumplieron con todos y cada uno de los requisitos determinados en el articulo 47
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De la tabla
constante en la resolucion, consta la impugnacién presentada por el sefior Kevin de
la Cruz Pasquel, en contra del Postulante No. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres.

1.13.  El Postulante No. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres, presentd su contestacion a
la impugnacién presentada por el sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, adjuntando
sus pruebas de descargo.

1.14. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00180-2026, de 10 de septiembre de 2026,
la Comision Ciudadana de Seleccién aprobé la Convocatoria y el Cronograma para
las Audiencias Pulblicas de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De acuerdo con el cronograma de las
audiencias publicas, las partes fueron convocadas y comparecieron el miércoles 23
de septiembre de 2026, a las 14h00.

1.15. A través de Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00219-2026, de 06 de octubre de 2026,
la Comisién Ciudadana de Seleccion resolvio: “Articulo 1.- Aprobar y acoger el
“Informe Individual de Impugnacién Ciudadana y Escrutinio Publico postulante No.
76, impugnante Kevin Joel De La Cruz Pasquel (Documento No. CPCCS-SG-2026-
1908-EX)”, que forma parte integrante de la presente resolucion. Articulo 2.-
Aceptar la impugnacion presentada por KEVIN JOEL DE LA CRUZ PASQUEL en
contra del postulante No. 76, CHRISTIAN RAMON RODRIGUEZ TORRES, en
observancia a los articulos 10 numeral 9, y 53 de la Codificacién del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. Articulo 3.- Descalificar al
postulante No. 76, CHRISTIAN RAMON RODRIGUEZ TORRES, del Concurso
Pablico de Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion Ciudadana de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo
55 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado.”

1.16. Mediante documento Nro. CPCCS-SG-2026-2534-EX, de 13 de octubre de 2026, el
Postulante No. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres, interpuso solicitud de
apelacion en contra de la Resolucién Nro. CCS-FGESA-00219-2026, que acepta la
impugnacioén ciudadana presentada en su contra.

1.17. Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2026-1384-M, de 19 de octubre de 2026, la
Secretaria General del CPCCS remitié a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica las apelaciones a las resoluciones de las impugnaciones ciudadanas, de
conformidad con el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.
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1.18. Mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026-0553-M, de 19 de octubre de 2026,
la Coordinacion General de Asesoria Juridica solicité a la Comision Ciudadana de
Seleccion, los expedientes completos de las impugnaciones ciudadanas que son
objeto de las solicitudes de apelacion.

1.19. A través del Memorando Nro. Nro. CPCCS-CCS-FGE-2026-0612-M, de 19 de
octubre de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccion remitié a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica los expedientes completos de las impugnaciones
ciudadanas.

2. BASE NORMATIVA

Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podrén acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

“Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
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designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la

”

ley...".

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley:

(...)

11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del Estado {(...) luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente...”.

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que seran
las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de
oposicion y méritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por
cada Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones
sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y
candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las
comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (en adelante LOCPCCS)

“Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social le compete: (...) 6. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente...”.

“Art. 69.- Seleccién y designacién por concurso de oposicién y méritos.- El Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social designaré a las maximas autoridades de la
(...) Fiscalia General del Estado (...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11 y 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley. Para la
seleccion de representantes de la ciudadania a los espacios que prevé la ley se
designardn comisiones ciudadanas que deberan seguir los mismos procesos
establecidos en esta ley.”

“Art. 72.- Reglamentacién.- Las Comisiones Ciudadanas de Seleccién llevaran a cabo
el concurso publico de oposiciéon y méritos y los procesos de veeduria e impugnacion
para designar a las autoridades y demas representantes de acuerdo con la Constitucion,
la ley y el reglamento establecido para el efecto.”

Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, Cuarto Suplemento del
Registro Oficial Nro. 72, de 02 de julio de 2025 (en adelante Reglamento del concurso)
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“Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento norma conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, el procedimiento para la seleccion y designacién por concurso
publico de méritos y oposicién con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana, de
la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, quien ejercera sus funciones por
seis afios a partir de su posesion.”

“Articulo 2.- Ambito.- El presente reglamento es de aplicacién y cumplimiento
obligatorio en todas las fases del concurso publico de méritos y oposicién, en todo el
territorio nacional y respecto de las y los ecuatorianos en el exterior.”

“Articulo 23.- Fases del concurso de méritos y oposicién.- El concurso publico de
méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana para la
seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado se
ejecutara en cinco fases que seran las siguientes:

1. Fase de convocatoria y postulacion;

2. Fase de admisibilidad y reconsideracion;

3. Fase de calificacién de méritos y recalificacion;

4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y,
5. Fase de oposicion y recalificacion...”.

“Articulo 43.- Escrutinio publico e impugnacién ciudadana.- La fase de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las
organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes,
y, que estas sean resueltas de forma motivada y objetiva.”

“Articulo 44.- Convocatoria a la fase de escrutinio piblico e impugnacién ciudadana.-
Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de los postulantes, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de tres dias
contados a partir de la fecha que conocié de la finalizacién de la fase anterior, aprobara
la convocatoria a escrutinio publico e impugnacién ciudadana, el cual ird acomparnado
de la lista de las y los postulantes que superaron la etapa de méritos...".

“Articulo 45.- Legitimacién activa y oportunidad.- Los ciudadanos y organizaciones
sociales podrén presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del
término de cinco dias contados a partir de la publicacion de la convocatoria.”

“Articulo 46.- Causales de impugnacién.- Cuando se considere que los o las
postulantes incurran en una o mas de las siguientes causales:

Falta de cumplimiento de requisitos legales;

Falta de probidad o idoneidad;

Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y,
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.”

GOk wWN =~
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“Articulo 48.- Calificacién a trdmite de la impugnacién ciudadana.- En el término de
dos dias contados a partir de la culminacién del tiempo para la presentacion de
impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social remitira las impugnaciones recibidas a la secretaria de la Comisién Ciudadana de
Seleccién.

La Comisién Ciudadana de Seleccion realizard el anélisis y resolverd sobre la
admisibilidad de las impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de
la entrega de la documentacién.

(...)

La resolucion de admisibilidad o inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento...”.

“Articulo 50.- Notificacién y ejercicio del derecho de defensa en impugnaciones.- Las
impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la Comisién Ciudadana de
Seleccién, o el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
resolucion a la apelaciéon de impugnacion, seran notificadas a los postulantes
impugnados por parte de la Comisién Ciudadana de Seleccién, en el término de un dia
a partir de la notificacién de la resolucién sobre las apelaciones.

A los postulantes impugnados se les notificara con la impugnacion admitida a tramite y
los documentos de respaldo, en los términos previstos en el presente reglamento, las y
los postulantes impugnados en el término de tres dias presentaran por escrito la
contestacién a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de descargo en documentos
originales o debidamente materializados o certificados.”

“Articulo 51.- Audiencia publica.- La Comisién Ciudadana de Seleccién, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocaré a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana, para lo cual sefalara el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia unica de prueba y alegatos, que deberé realizarse en un
término méximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones...".

“Articulo 53.- Resolucién de la impugnacién ciudadana.- Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccién dentro del término de dos dias, emitiré su
resolucion motivada individualmente y la notificaré a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento.”

“Articulo 54.- Apelacién a la resolucién de la impugnacién ciudadana.- Dentro del
término de tres dias contado a partir del dia siguiente a la notificacién sefalada en el
articulo anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las apelaciones se presentaran en la Secretaria General, delegaciones provinciales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacién y la remitiran inmediatamente al
correo electrénico sefialado por la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. También podran ser remitidas en digital con firma
electrénica mediante el correo electrénico senalado para el efecto.
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Las apelaciones y su documentacion original seran enviadas en él término de un dia a la
Secretaria General, la que remitira a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica en el
término de un dia, quien, dentro del término de tres dias, elaboraréd un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién.”

“Articulo 55.- Resolucién de la apelacién.- E| Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos dias contados desde la entrega
del informe no vinculante a Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes,
las apelaciones a la resolucion de las impugnaciones ciudadanas emitidas por la
Comisién Ciudadana de Seleccién. La decision del Pleno serd de Unica y definitiva
instancia.

Esta resolucién se notificara a la Comisiéon Ciudadana de Seleccién y a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente reglamento, adjuntando los informes y mas
documentos que la motivan. En caso de ser aceptada la impugnacion, el postulante sera
descalificado y no podra continuar en el proceso.”

3. ANALISIS

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA CONOCER Y RESOLVER LA SOLICITUD DE APELACION

El articulo 207 de la Constitucion establece que el CPCCS promoveré e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico y designara a las autoridades que le corresponda
de acuerdo con la Constitucién y la ley. En concordancia, el articulo 208 numeral 11 de la
Constitucién y el articulo 5 numeral 6 de la LOCPCCS, le otorgan la atribucién de designar a la
primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, una vez agotado el proceso de seleccion
correspondiente.

De igual manera, el articulo 69 de la LOCPCCS dispone que el CPCCS designara a la méxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11y 12 de la Constitucién y la ley. En tanto, el articulo 72 ibidem determina que las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de oposicién y méritos
y los procesos de veeduria e impugnaciéon para designar a las autoridades y demas
representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto.

Por su parte, el articulo 226 de la Constitucion funda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.

Ahora bien, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el CPCCS expidio la
codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Selecciéon y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, publicado en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 72, de 02 de julio de 2025, el cual tiene como objeto normar
el procedimiento para la seleccién y designacion por concurso publico de méritos y oposicién
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana, de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado.
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De acuerdo con el articulo 23 del referido reglamento, el concurso esta compuesto por cinco
fases, que son: i) fase de convocatoria y postulacion; (i) fase de admisibilidad y reconsideracién;
(iii) fase de calificacion de méritos y recalificacion; (iv) fase de escrutinio publico e impugnacion
ciudadana; (v) fase de oposicion y recalificacion, las cuales precluyen una vez que finaliza cada
fase, previa la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto en cada
fase.

El concurso se encuentra en la fase de escrutinio pulblico e impugnaciéon ciudadana cuya
finalidad, conforme el articulo 43 del Reglamento del concurso, es permitir a la ciudadania y a
las organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes y que
sean resueltas de forma motivada y objetiva.

En corolario de lo anterior, el articulo 54 ibidem, reconoce expresamente a las partes el derecho
a apelar ante el Pleno del CPCCS la resoluciéon de impugnacién ciudadana emitida por la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion. Mientras tanto, en su articulo 55 se prevé que el Pleno del
CPCCS, dentro del término de dos dias contados desde la entrega del informe no vinculante a
Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes las apelaciones a la resolucion de las
impugnaciones ciudadanas emitidas por la Comisién Ciudadana de Seleccién. La decisién del
Pleno sera de Unica y definitiva instancia.

Por consiguiente, el Pleno del CPCCS es el 6rgano competente para conocer y resolver la
solicitud de apelacién presentada por el Postulante No. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres,
en contra de la Resolucién No. CCS-FGESA-00219-2026, de 06 de octubre del 2026, emitida
por la Comisién Ciudadana de Seleccion.

3.2. SOBRE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
APELACION

Segun el expediente remitido a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, el Postulante
No. 76, Christian Ramoén Rodriguez Torres presentd, con fecha 13 de octubre de 2026, |a solicitud
de apelacién en contra de la Resolucion No. CCS-FGESA-00219-2026, de 06 de octubre de
2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccion.

La resolucién impugnada fue notificada el lunes 12 de octubre del afio en curso. Por lo tanto, la
solicitud de apelacién ha sido presentada dentro del término establecido en el articulo 54 del
Reglamento del concurso.

3.3. SOBRE LA SOLICITUD DE APELACION

El Postulante No. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres, presenté solicitud de apelacion en
contra de la Resolucion No. CCS-FGESA-00219-2026, de 06 de octubre del 2026, y argumentd
lo siguiente:

“...2.1. Aplicacién del articulo 32 de la Codificacién del Reglamento del Concurso

(...) La disposicion citada establece una regla expresa para evitar que los postulantes
sean descalificados por omisiones meramente formales o por la falta de determinados
certificados cuando la informacién correspondiente pueda verificarse mediante bases
de datos publicas, dentro del ambito de aplicacion de dicha norma.
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En mi caso, la documentacion incorporada al expediente permite verificar mi trayectoria
laboral y el tiempo de experiencia profesional. Por tanto, solicito que se determine si los
cuestionamientos que dieron lugar a la impugnacién ciudadana corresponden a una falta
sustancial de cumplimiento de los requisitos o, por el contrario, a una cuestién
documental susceptible de verificacion.

De igual manera, solicito que se examine la aplicacién del articulo 32 a la luz de los
hechos concretos del expediente y que, de considerarse inaplicable por razén de la
etapa procedimental, se expongan de manera expresa las razones juridicas que
sustenten tal conclusion.

2.2. Existencia de documentacién que acredita mi experiencia profesional

En el expediente de mi postulacién consta documentacion pertinente para acreditar mi
trayectoria laboral y el tiempo de experiencia profesional, entre ella:

a) A foja 42, el historial del tiempo de trabajo por empresa emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

b) De fojas 43 a 47, las aportaciones realizadas al IESS, que permiten verificar los
periodos de afiliacion y la relacién laboral registrada.

c) A foja 70, la accién de personal Nro. 4933-DTHFQ, emitida por la Fiscalia General del
Estado.

Estos documentos constituyen elementos probatorios que deben examinarse de
manera conjunta con los demas documentos que integran el expediente, a efectos de
determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la postulacion.

La existencia de esta documentacién demuestra que la informacion relativa a mi
trayectoria laboral no se encontraba desprovista de respaldo documental. Por el
contrario, existian elementos que permitian verificar los periodos de trabajo y contrastar
la informacién presentada.

En consecuencia, solicito que el Pleno examine dichos documentos y determine su
alcance probatorio, considerando que mi experiencia profesional supera los diez afios
requeridos, conforme a los periodos laborales que constan en el expediente y a la
documentacién que los respalda.

2.3. Documentacién incorporada y practicada en la audiencia de impugnacién
ciudadana

Durante la audiencia de impugnacion ciudadana se incorporaron y expusieron
documentos relacionados con mi experiencia profesional, tanto por parte del
impugnante como por mi persona. Entre ellos constan los siguientes:

2.3.1. Certificacion Nro. 013-2026, emitida por la Gobernacion de Pastaza, que acredita
un tiempo de servicio de siete meses en el cargo de analista de la Comisaria de la Mujer
y la Familia.
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2.3.2. Certificado Nro. 041, emitido por la Direccién Provincial del Consejo de la
Judiicatura de Pastaza, que acredita un tiempo de servicio de doce meses y quince dias,
en los cargos de archivero y ayudante judicial 1.

2.3.3. Certificado laboral Nro. FPN-DP-2026-000610-O, emitido por la Fiscalia Provincial
de Napo, que acredita un tiempo de servicio de diecinueve meses en el cargo de
asistente de Fiscalia.

2.3.4. Certificado laboral Nro. 0081, emitido por la Defensoria Publica del Ecuador, que
acredita el desemperio de funciones como defensor publico desde abril de 2016 hasta
la fecha de emision del documento.

La documentacién descrita permite identificar los periodos de servicio prestados en
distintas instituciones publicas y constituye un conjunto de elementos relevantes para
establecer mi trayectoria profesional.

Por ello, solicito que dichos documentos sean examinados en su integridad, verificando
sus fechas, contenido, autenticidad y pertinencia respecto de los requisitos del concurso.
La valoracién no deberia limitarse a considerar aisladamente un certificado, sino que
debe atender a la informacién que, de manera conjunta y concordante, se desprende
de los documentos incorporados al expediente.

Si la Comisién consideré que alguno de estos documentos no acreditaba determinado
requisito, correspondia explicar concretamente cual era la insuficiencia advertida, qué
requisito se estimaba incumplido y por qué los demas elementos probatorios no
permitian llegar a una conclusién distinta.

2.4. Falta de motivacién suficiente y necesidad de una respuesta a los argumentos
presentados

(...). En el presente caso, considero que la resolucion recurrida no explica
suficientemente por qué los documentos que constan en mi expediente y los
argumentos expuestos en mi contestacion no fueron considerados suficientes para
desvirtuar la impugnacion ciudadana.

La motivacién no se satisface con la sola enunciacién de antecedentes o con la
reproduccion de disposiciones reglamentarias. Es necesario establecer una conexion
razonada entre los hechos acreditados, los elementos probatorios examinados y las
normas juridicas aplicables.

Por consiguiente, solicito que el Pleno verifique si la resolucién impugnada cumple con
esta exigencia constitucional y si responde de manera clara y fundamentada a los
argumentos relevantes planteados durante el procedimiento.

De comprobarse que la decision omitié analizar elementos probatorios determinantes o
que no explicé las razones para descartarlos, correspondera adoptar la decisién que en
derecho proceda, garantizando el debido proceso y la aplicacion objetiva de las reglas
del concurso.

2.5. Observancia del debido proceso, la seguridad juridica y la igualdad de trato
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(...) solicito que la revisién de mi caso se efectie conforme a las disposiciones
reglamentarias aplicables, con atencién a la documentacion incorporada al expediente
y a los argumentos presentados oportunamente.

Mi pretensién no consiste en obtener un trato preferente ni en que se prescinda de los
requisitos del concurso, sino en que se determine objetivamente su cumplimiento a
partir de los elementos probatorios disponibles y que cualquier decisién que afecte mi
continuidad se encuentre debidamente fundamentada.

Por estas razones, considero necesario que se revise la resolucion recurrida, se analicen
integralmente los documentos relacionados con mi experiencia profesional y se
determine si la aceptacién de la impugnacion ciudadana se encuentra suficientemente
sustentada en los hechos y en el derecho aplicable...”.

3.4. SOBRE EL INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA Y
ESCRUTINIO PUBLICO Y RESOLUCION EMITIDOS POR LA COMISION
CIUDADANA DE SELECCION

Del informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio publico, emitido por la Comisién
Ciudadana de Seleccién, se desprende lo siguiente:

“...6.- ANALISIS.-
(...)

Una vez instalada la Audiencia Piblica, por una parte comparece el sefior Kevin Joel de
la Cruz Pasquel, representado mediante Procuracién Judicial por el abogado Jaime
Roberto Beltrén Flores, en calidad de impugnante; y, por otra parte el sefior Cristian
Ramodn Rodriguez Torres, en calidad de postulante impugnado.

La causal de la impugnacion planteada es el numeral 1 del articulo 46 de la Codificacién
del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, la falta de
cumplimiento de requisitos legales.

De las pruebas aportadas y practicadas en la respectiva audiencia y una vez revisado el
expediente de postulacién No. 76, esta Comisién Ciudadana de Seleccién procede a
realizar el siguiente anélisis.

Dentro del Formulario Unico de Postulacién, en el numeral 3 (3.1- CON RELACION DE
DEPENDENCIA EN MATERIAS RELEVANTES) consta la siguiente informacién:

1. Gobernacién Pastaza: desde el 01 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013.

2. Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura: desde el 01 de agosto de
2013 al 15 de agosto de 2014.

3. Fiscalia General del Estado: desde el 01 de septiembre 2014 al 31 de marzo de
2016.

4. Defensoria Publica: desde el 01 de abril de 2016 al 02 de marzo de 2026.

En el formulario de valoracion de méritos en los que corresponde acreditar con valores
la experiencia laboral y/o profesional del postulante, a través de certificados emitidos
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por la Unidad de Administracién del Talento Humano de las instituciones respectivas; en
el numeral 3 (3.1.- CON RELACION DE DEPENDENCIA) del postulante 76, en el
apartado sobre la GOBERNACION PASTAZA Y DIRECCION PROVINCIAL DEL
CONSEJO en la valoracién consta como (NO EXISTE SOPORTE), por lo que al no contar
con documentos para su verificacién es imposible realizar la valoracién sobre los cargos
que el postulante hace referencia, de igual manera en el apartado de ASISTENTE DE
FISCALIA en la valoracién consta como (NO CUMPLE) pues existe un documento de
accion de personal, el mismo que no es considerado por cuanto solo presenta una copia
simple que no es legible y tampoco se encuentra debidamente notariado.

Con la impugnacion presentada por el sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, se notifica
al postulante 76 Dr. Christian Ramdn Rodriguez Torres, el mismo que en su contestacion
procede adjuntar documentos emitidos por las respectivas unidades de talento humano,
tales como: la Certificaciéon Nro. 013-2026, de fecha 12 de mayo de 2026, Certificado
N° 041, de fecha 27 de mayo de 2026 y Oficio No. FPN-DP-2026-000610-0O, de fecha
25 de agosto de 2026; es decir, posterior a la fecha de postulacién.

El ultimo inciso del articulo 30 prohibe adjuntar documentacién adicional a la presentada
al momento de la postulacion, es asi que el postulante debié haber adjuntado toda esta
documentacion al momento de su postulaciéon para que tengan una debida valoracion.

Ahora bien, el unico periodo juridicamente valido, documentalmente probado y
computarizado conforme el formulario de valoracién de méritos del postulante 76 es el
cargo de Defensor Publico, estableciéndose a esa fecha 9 afios con 10 meses y 23 dias;
es decir, no cumple con los preceptos establecidos en el articulo 196 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y asi mismo con el articulo 21 numeral 3 de la
Codlficacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion
y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, manifiesta que,
“Haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado,
la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez
anos.”.

Computarizar cargos que no han sido verificables ni sostenidos a través de documentos
o medios de verificacién exigibles por el reglamento, violaria el principio de seguridad
juridica y el principio de igualdad.

En virtud de aquello el postulante 76 incurre en la causal establecida en el numeral 1 de
articulo 46 de la Codlificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, por no cumplir con el requisito constitucional y legal habilitante de los 10 afios
requeridos, esta Comisién Ciudadana de Seleccién concluye que la impugnacion es
procedente por cuanto se acreditado la falta de cumplimiento de requisitos legales.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el anélisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccién considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacién presentada por el ciudadano sefior Kevin Joel de la Cruz
Pasquel, ya que del analisis realizado se desprende que el postulante No. 76, sefior
Cristian Ramén Rodriguez Torres, incurre en la causal determinada en el numeral 1 del
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articulo 46 de la Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado
y consecuentemente la descalificacion del postulante...”.

Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00219-2026, de 06 de octubre de 2026, la Comisidn
Ciudadana de Seleccién resolvié:

“Articulo 1.- Aprobar y acoger el “Informe Individual de Impugnacion Ciudadana y Escrutinio
Publico postulante No. 76, impugnante Kevin Joel De La Cruz Pasquel (Documento No.
CPCCS-5G-2026-1908-EX)”, que forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacién presentada por KEVIN JOEL DE LA CRUZ PASQUEL en
contra del postulante No. 76, CHRISTIAN RAMON RODRIGUEZ TORRES, en observancia a
los articulos 10 numeral 9, y 53 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

Articulo 3.- Descalificar al postulante No. 76, CHRISTIAN RAMON RODRIGUEZ TORRES, del
Concurso Publico de Méritos y Oposicion, con Veeduria e Impugnacién Ciudadana de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo 55 de
la Codiificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién
y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.”

3.5.  ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE APELACION

De la solicitud de apelacién presentada por el Postulante Nro. 76, Christian Ramén Rodriguez
Torres, en contra de la Resolucion Nro. CCS-FGESA-00219-2026, de 06 de octubre de 2026, se
advierten los siguientes argumentos: i) aplicacion del articulo 32 del Reglamento del concurso y
solicita que se examine la aplicacién del articulo 32 a la luz de los hechos concretos del
expediente; ii) existencia de documentacion que acredita su experiencia profesional, sefialando
que en el expediente de su postulacién consta documentacién pertinente para acreditar su
trayectoria laboral y el tiempo de experiencia profesional, que aquellos documentos constituyen
elementos probatorios que deben examinarse de manera conjunta con los demas documentos
que lo integran, a efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
postulacion; iii) documentacién incorporada y practicada en la audiencia de impugnacién
ciudadana, indicando que en esta se expusieron documentos relacionados con su experiencia
profesional y que si la Comisién consideré que alguno de estos documentos no acreditaba
determinado requisito, correspondia explicar cudl era la insuficiencia advertida, qué requisito se
estimaba incumplid y por qué los demas elementos probatorios no permitia llegar a una
conclusiéon distinta; iv) falta de motivacion suficiente y necesidad de una respuesta a los
argumentos presentados; y, v) inobservancia del debido proceso, la seguridad juridica y la
igualdad de trato.

Al respecto, de la solicitud de apelacién se colige que esta se sustenta en la documentacion
constante en el expediente que acredita la experiencia del postulante, a una falta de motivacién
y a la inobservancia del debido proceso, la seguridad juridica y la igualdad de trato.

En tanto, del informe individual de impugnacion ciudadana y escrutinio publico emitido por la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion, se desprende que la Comision analizé que, dentro del
Formulario Unico de Postulacién, en el numeral 3 (3.1- CON RELACION DE DEPENDENCIA EN
MATERIAS RELEVANTES) consta la siguiente informacién:
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1. Gobernacidn Pastaza: desde el 01 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013.

2. Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura: desde el 01 de agosto de 2013 al 15
de agosto de 2014.

3. Fiscalia General del Estado: desde el 01 de septiembre 2014 al 31 de marzo de 2016.

4. Defensoria Piblica: desde el 01 de abril de 2016 al 02 de marzo de 2026.

Sin embargo, que en el formulario de valoracién de méritos en los que corresponde acreditar
con valores la experiencia laboral y/o profesional del postulante, a través de certificados emitidos
por la Unidad de Administracion del Talento Humano de las instituciones respectivas, no se
cuentan con documentos para su verificacion por lo que resulta imposible realizar la valoracion
sobre los cargos que el postulante hace referencia.

Infiere que el Unico periodo juridicamente valido, documentalmente probado y computarizado
conforme el formulario de valoraciéon de méritos del postulante 76 es el cargo de Defensor
Publico, estableciéndose a esa fecha 9 afios con 10 meses y 23 dias. Por lo tanto, considerar
cargos que no han sido verificables ni sostenidos a través de documentos o medios de
verificacién exigibles por el reglamento, violaria el principio de seguridad juridica y el principio
de igualdad.

En este sentido, la Comisién concluye que el postulante incurre en la causal establecida en el
numeral 1 de articulo 46 del Reglamento del concurso, por no cumplir con el requisito
constitucional y legal habilitante de los 10 afios requeridos.

Por lo tanto, las alegaciones del postulante reflejan su desacuerdo con la valoracién efectuada
por la Comisién; no obstante, no precisan de qué manera la resolucién adoleceria de vicios para
desvirtuar su validez. Esto, en virtud de que la Comisién identificé la causal de impugnacion,
garantizé al postulante la oportunidad de ejercer su defensa, determiné los hechos relevantes,
contrastd los argumentos de las partes y explicé su adecuacién a la normativa aplicable.

4. CONCLUSIONES
En virtud de los antecedentes expuestos y del analisis realizado, se concluye lo siguiente:

4.1.  ElPleno del CPPCS es el érgano competente para conocer y resolver la solicitud de
apelacion presentada por el Postulante Nro. 76, Christian Ramén Rodriguez Torres,
en contra de la Resolucion Nro. CCS-FGESA-00219-2026, de 06 de octubre de
2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccién, de conformidad con el
articulo 55 del Reglamento del concurso.

4.2.  De la solicitud de apelacion presentada por el Postulante Nro. 76, Christian Ramoén
Rodriguez Torres, no se advierten fundamentos facticos ni juridicos suficientes que
permitan sustentar la revocatoria de la Resolucion Nro. CCS-FGESA-00219-2026, de
06 de octubre de 2026, conforme se ha analizado en el subnumeral 3.5. del presente
informe.

5. RECOMENDACIONES

En el marco de las conclusiones arribadas en el presente informe, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
lo siguiente:
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5.1.  Rechazar la apelacién presentada por el Postulante Nro. 76, Christian Ramén
Rodriguez Torres, en contra de la Resolucién No. CCS-FGESA-00219-2026, de 06
de octubre de 2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccion; y ratificar la
resolucion.

5.2.  Notificar a las partes la resolucién que emita el Pleno del CPCCS.

6. CONSIDERACION FINAL

El presente informe juridico constituye un insumo no vinculante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Atentamente,
S

ST

) Firmado electrénicamente por:
CRISTINA ALEXANDRA
¥y TAMAYO JARAMILLO

[m] e i £
Mgs. Cristina Tamayo
Coordinadora General de Asesoria Juridica (S)
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
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