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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE APELACION
PRESENTADA POR EL POSTULANTE NRO. 99, FRANKLIN ERNESTO REA TOAPANTA, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. CCS-FGE-SA-00221-2026, EMITIDA POR LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, con base en lo determinado en el articulo 54 del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, emite el presente informe juridico no
vinculante respecto de la solicitud de apelacién, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-002-0-2026-0012, de 14 de enero de
2026, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
CPCCS) conocid y resolvié sobre la conformacién de la Comisién Ciudadana de
Seleccién que llevara a cabo el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado (en adelante Comisidn
Ciudadana de Seleccién).

1.2. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-005-O-2026-0039, de 04 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS designé al equipo técnico encargado de brindar apoyo a
la Comisién Ciudadana de Seleccion que llevard a cabo el concurso de Méritos y
Oposiciéon para seleccionar y designar a la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado.

1.3. Mediante Resolucidén Nro. CPCCS-PLE-SG-006-E-2026-0050, de 12 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS convocd a la ciudadania en general al Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado, determinando como término para la presentacién de
las postulaciones desde el miércoles 18 de febrero de 2026, hasta el martes 03 de
marzo de 2026, desde las 08h30 a 17h00; y hasta las 24h00 el dltimo dia, a nivel
nacional. Adicionalmente, se dispuso que la convocatoria fuera publicada el 13 de
febrero de 2026 mediante cadena nacional de radio y television; asi como una
campafa de difusion por medio de la pagina web y todos los perfiles de redes
institucionales del CPCCS.

1.4. A través de Resolucion Nro. CCS-FGE-SA-0035-2026, de 26 de marzo de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccién aprobd el Informe de Verificacion de
Admisibilidad de los postulantes para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
y en su Disposicion General Primera ordené al Secretario de la Comisién Ciudadana
de Selecciéon que proceda con la notificacion de la Resolucién junto con el Informe
de Verificaciéon de Admisibilidad a cada uno de las/los postulantes, a los correos
electronicos sefialados en las hojas de vida o en los formularios Unicos de
postulacion.

1.5. Mediante Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-0079-2026, de 17 de abril de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion aprobd el Informe Final de la Fase de
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Admisibilidad y Reconsideracién, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su
conocimiento.

1.6. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-013-E-2026-0124, de 20 de abril de
2026, el Pleno del CPCCS resolvié dar por conocido el Informe Final de la Fase de
Admisibilidad y Reconsideracién y anexos presentados por la Comisién Ciudadana
de Seleccion. De igual forma, autorizé a la Comisién la continuacion de fase de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.7. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00122-2026, de 03 de junio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion aprobé el Informe Final de la Fase de Méritos y
Recalificacion, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su conocimiento.

1.8. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207, de 16 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS conocié el Informe Final de la Fase de Calificacién de
Méritos y Recalificacion del Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
asimismo, autorizd a la Comisién la continuacion de la siguiente fase de
conformidad con el articulo 42 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.9. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00145-2026, de 21 de julio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccién aprobé el Proyecto de Convocatoria a Escrutinio
Publico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
misma que fue remitida al Pleno del CPCCS para su aprobacion.

1.10. A través de Resoluciéon Nro. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219, de 24 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS, aprobd la Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana respecto de las veintisiete (27) personas postulantes que
superaron la fase de calificaciéon de méritos y recalificacién, de conformidad con el
texto y el listado que constaba como anexo 1 de la resolucién. Igualmente, convocd
a la ciudadania y a las organizaciones sociales a presentar sus impugnaciones
debidamente fundamentadas y documentadas en contra de las y los postulantes
incluidos en el listado aprobado, dentro del término de cinco (5) dias, desde el lunes
27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, en el horario de 08h30 a 17h00 para el
territorio nacional y en el mismo horario dentro del huso horario correspondiente
para la provincia de Galdpagos y para el exterior.

1.11.  El sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, presentd una impugnacién en contra del
Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, con fundamento en la causal de
impugnacién establecida en el articulo 46, numeral 1 del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, esto es, falta de cumplimiento de
requisitos legales.

1.12. A través de Resolucidon Nro. CCS-FGE-SA-00155-2026, de 13 de agosto de 2026, la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion resolvié admitir a trdmite las impugnaciones
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presentadas por los ciudadanos y organizaciones sociales, en contra de las y los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en virtud de que
cumplieron con todos y cada uno de los requisitos determinados en el articulo 47
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De la tabla
constante en la resolucién, consta la impugnacién presentada por el sefior Kevin
Joel de la Cruz Pasquel, en contra del Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea
Toapanta

1.13.  El Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, presentd su contestacion a la
impugnacién presentada por el sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, adjuntando sus
pruebas de descargo.

1.14. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00180-2026, de 10 de septiembre de 2026,
la Comision Ciudadana de Seleccién aprobé la Convocatoria y el Cronograma para
las Audiencias Pulblicas de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De acuerdo con el cronograma de las

audiencias publicas, las partes fueron convocadas y comparecieron el jueves 24 de
septiembre de 2026, a las 11h30.

1.15. A través de Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00221-2026, de 06 de octubre de 2026,
la Comisién Ciudadana de Seleccion resolvio: “Articulo 1.- Aprobar y acoger el
“Informe Individual de Impugnacién Ciudadana y Escrutinio Publico postulante No.
99, impugnante Kevin Joel De La Cruz Pasquel (Documento No. CPCCS-SG-2026-
1906-EX)”, que forma parte integrante de la presente resolucion. Articulo 2.-
Aceptar la impugnacién presentada por KEVIN JOEL DE LA CRUZ PASQUEL en
contra del postulante No. 99, FRANKLIN ERNESTO REA TOAPANTA, en
observancia a los articulos 10 numeral 9, y 53 de la Codificacién del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. Articulo 3.- Descalificar al
postulante No. 99, FRANKLIN ERNESTO REA TOAPANTA, del Concurso Piblico de
Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion Ciudadana de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo 55 de la
Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.”

1.16. Mediante documento Nro. CPCCS-SG-2026-2553-EX de 15 de octubre de 2026, el
Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, presenté solicitud de apelacion
en contra de la “Resoluciéon CCS-FGE-SA-00221-2026/06-10-2026, emitido por la
COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA SELECCION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO, que resolvié aceptar la impugnacion planteada en mi
contra y descalificar mi postulacién No. 99 de Concurso del Concurso Publico de
Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion Ciudadana de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado.”

1.17. Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2026-1384-M, de 19 de octubre de 2026, la
Secretaria General del CPCCS remitié a la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica las apelaciones a las resoluciones de las impugnaciones ciudadanas, de
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conformidad con el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.18. Mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026-0553-M, de 19 de octubre de 2026,
la Coordinacion General de Asesoria Juridica solicité a la Comision Ciudadana de
Seleccioén, los expedientes completos de las impugnaciones ciudadanas que son
objeto de las solicitudes de apelacion.

1.19. Através del Memorando Nro. CPCCS-CCS-FGE-2026-0612-M, de 19 de octubre de
2026, la Comisidn Ciudadana de Seleccién remitié a la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica los expedientes completos de las impugnaciones ciudadanas.

2. BASE NORMATIVA

Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podrén acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”
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“Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la

”

ley...".

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley:

(...)

11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del Estado {(...) luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente...”.

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que seran
las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de
oposicion y méritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por
cada Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones
sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y
candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las
comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (en adelante LOCPCCS)

“Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social le compete: (...) 6. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente...”.

“Art. 69.- Seleccién y designacién por concurso de oposicién y méritos.- El Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social designaré a las maximas autoridades de la
(...) Fiscalia General del Estado (...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11 y 12 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la ley. Para la
seleccion de representantes de la ciudadania a los espacios que prevé la ley se
designardn comisiones ciudadanas que deberan seguir los mismos procesos
establecidos en esta ley.”

“Art. 72.- Reglamentacién.- Las Comisiones Ciudadanas de Seleccién llevaran a cabo
el concurso publico de oposiciéon y méritos y los procesos de veeduria e impugnacion
para designar a las autoridades y demas representantes de acuerdo con la Constitucion,
la ley y el reglamento establecido para el efecto.”
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Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, Cuarto Suplemento del
Registro Oficial Nro. 72, de 02 de julio de 2025 (en adelante Reglamento del concurso)

“Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento norma conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, el procedimiento para la seleccion y designacién por concurso
publico de méritos y oposicién con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana, de
la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, quien ejercera sus funciones por
seis afios a partir de su posesion.”

“Articulo 2.- Ambito.- El presente reglamento es de aplicacién y cumplimiento
obligatorio en todas las fases del concurso publico de méritos y oposicién, en todo el
territorio nacional y respecto de las y los ecuatorianos en el exterior.”

“Articulo 23.- Fases del concurso de méritos y oposicién.- El concurso publico de
méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana para la
seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado se
ejecutara en cinco fases que seran las siguientes:

1. Fase de convocatoria y postulacion;

2. Fase de admisibilidad y reconsideracion;

3. Fase de calificacién de méritos y recalificacion;

4. Fase de escrutinio publico e impugnacién ciudadana; y,
5. Fase de oposicion y recalificacion...”.

“Articulo 43.- Escrutinio publico e impugnacién ciudadana.- La fase de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las
organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes,
y, que estas sean resueltas de forma motivada y objetiva.”

“Articulo 44.- Convocatoria a la fase de escrutinio piblico e impugnacién ciudadana.-
Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de los postulantes, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de tres dias
contados a partir de la fecha que conocié de la finalizacién de la fase anterior, aprobara
la convocatoria a escrutinio publico e impugnacién ciudadana, el cual ird acomparnado
de la lista de las y los postulantes que superaron la etapa de méritos...".

“Articulo 45.- Legitimacién activa y oportunidad.- Los ciudadanos y organizaciones
sociales podrén presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del
término de cinco dias contados a partir de la publicacion de la convocatoria.”

“Articulo 46.- Causales de impugnacién.- Cuando se considere que los o las
postulantes incurran en una o mas de las siguientes causales:

1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad;
3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
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4. Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y,
5. Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.”

“Articulo 48.- Calificacién a trdmite de la impugnacién ciudadana.- En el término de
dos dias contados a partir de la culminacién del tiempo para la presentacion de
impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social remitira las impugnaciones recibidas a la secretaria de la Comisién Ciudadana de
Seleccién.

La Comisién Ciudadana de Seleccion realizard el anélisis y resolverd sobre la
admisibilidad de las impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de
la entrega de la documentacién.

(...)

La resolucion de admisibilidad o inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento...”.

“Articulo 50.- Notificacién y ejercicio del derecho de defensa en impugnaciones.- Las
impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la Comisién Ciudadana de
Seleccién, o el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
resolucion a la apelaciéon de impugnacion, seran notificadas a los postulantes
impugnados por parte de la Comisién Ciudadana de Seleccién, en el término de un dia
a partir de la notificacién de la resolucién sobre las apelaciones.

A los postulantes impugnados se les notificara con la impugnacion admitida a tramite y
los documentos de respaldo, en los términos previstos en el presente reglamento, las y
los postulantes impugnados en el término de tres dias presentaran por escrito la
contestacién a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de descargo en documentos
originales o debidamente materializados o certificados.”

“Articulo 51.- Audiencia publica.- La Comisién Ciudadana de Seleccién, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocara a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana, para lo cual sefalara el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia unica de prueba y alegatos, que deberé realizarse en un
término méximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones...".

“Articulo 53.- Resolucién de la impugnacién ciudadana.- Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccién dentro del término de dos dias, emitiré su
resolucion motivada individualmente y la notificaré a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento.”

“Articulo 54.- Apelacién a la resolucién de la impugnacién ciudadana.- Dentro del
término de tres dias contado a partir del dia siguiente a la notificacién sefalada en el
articulo anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las apelaciones se presentaran en la Secretaria General, delegaciones provinciales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacién y la remitiran inmediatamente al
correo electrénico sefialado por la Secretaria General del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social. También podran ser remitidas en digital con firma
electrénica mediante el correo electrénico senalado para el efecto.

Las apelaciones y su documentacion original seran enviadas en él término de un dia a la
Secretaria General, la que remitira a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica en el
término de un dia, quien, dentro del término de tres dias, elaboraréd un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién.”

“Articulo 55.- Resolucién de la apelacién.- E| Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos dias contados desde la entrega
del informe no vinculante a Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes,
las apelaciones a la resolucion de las impugnaciones ciudadanas emitidas por la
Comisién Ciudadana de Seleccién. La decision del Pleno serd de Unica y definitiva
instancia.

Esta resolucién se notificara a la Comisiéon Ciudadana de Seleccién y a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente reglamento, adjuntando los informes y mas
documentos que la motivan. En caso de ser aceptada la impugnacion, el postulante sera
descalificado y no podra continuar en el proceso.”

3. ANALISIS

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA CONOCER Y RESOLVER LA SOLICITUD DE APELACION

El articulo 207 de la Constitucion establece que el CPCCS promoveréd e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico y designara a las autoridades que le corresponda
de acuerdo con la Constitucién y la ley. En concordancia, el articulo 208 numeral 11 de la
Constitucién y el articulo 5 numeral 6 de la LOCPCCS, le otorgan la atribucién de designar a la
primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, una vez agotado el proceso de seleccion
correspondiente.

De igual manera, el articulo 69 de la LOCPCCS dispone que el CPCCS designara a la méxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11y 12 de la Constitucién y la ley. En tanto, el articulo 72 ibidem determina que las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de oposicién y méritos
y los procesos de veeduria e impugnaciéon para designar a las autoridades y demas
representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto.

Por su parte, el articulo 226 de la Constitucion funda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.

Ahora bien, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el CPCCS expidio la
codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Selecciéon y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, publicado en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 72, de 02 de julio de 2025, el cual tiene como objeto normar
el procedimiento para la seleccién y designacion por concurso publico de méritos y oposicién
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con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana, de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

De acuerdo con el articulo 23 del referido reglamento, el concurso esta compuesto por cinco
fases, que son: i) fase de convocatoria y postulacion; (i) fase de admisibilidad y reconsideracién;
(iii) fase de calificacion de méritos y recalificacion; (iv) fase de escrutinio publico e impugnacion
ciudadana; (v) fase de oposicion y recalificacion, las cuales precluyen una vez que finaliza cada
fase, previa la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto en cada
fase.

El concurso se encuentra en la fase de escrutinio pulblico e impugnaciéon ciudadana cuya
finalidad, conforme el articulo 43 del Reglamento del concurso, es permitir a la ciudadania y a
las organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes y que
sean resueltas de forma motivada y objetiva.

En corolario de lo anterior, el articulo 54 ibidem, reconoce expresamente a las partes el derecho
a apelar ante el Pleno del CPCCS la resoluciéon de impugnacién ciudadana emitida por la
Comision Ciudadana de Seleccion. Mientras tanto, en su articulo 55 se prevé que el Pleno del
CPCCS, dentro del término de dos dias contados desde la entrega del informe no vinculante a
Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes las apelaciones a la resolucion de las
impugnaciones ciudadanas emitidas por la Comisién Ciudadana de Seleccién. La decisién del
Pleno sera de Unica y definitiva instancia.

Por consiguiente, el Pleno del CPCCS es el 6rgano competente para conocer y resolver la
solicitud de apelacién presentada por el Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, en
contra de la Resolucion Nro. CCS-FGE-SA-00221- 2026, de 06 de octubre de 2026, emitida por
la Comisiéon Ciudadana de Seleccion.

3.2. SOBRE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
APELACION

Segun el expediente remitido a esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, el Postulante
No. 99, Franklin Eresto Rea Toapanta presentd, con fecha 15 de octubre de 2026, la solicitud
de apelacion en contra de la Resolucién No. CCS-FGE-SA-00221- 2026, de 06 de octubre de

2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccion.

La resolucién impugnada fue notificada el lunes 12 de octubre del afio en curso. Por lo tanto, la
solicitud de apelacion ha sido presentada dentro del término establecido en el articulo 54 del
Reglamento del concurso.

3.3. SOBRE LA SOLICITUD DE APELACION

El Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, presenté solicitud de apelacién en contra
de la Resolucion No. CCS-FGE-SA-00221- 2026, de 06 de octubre de 2026, y argumenté lo
siguiente:

“...2. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y AGRAVIOS

SUB-SECCION A: ERROR IN PROCEDENDO E IN IUDICANDO AL PRETENDER
EXIGIR LA DETERMINACION EXCLUSIVA DE LA MATERIA PENAL EN EL REGISTRO
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UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC) - VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
CARGA IMPOSIBLE DE CUMPLIMIENTO.

Sefiores Miembros del Pleno del CPCCS, la Comisidon Ciudadana de Seleccidon ha
incurrido en un gravisimo error de valoracién al acoger la temeraria pretension del
impugnante, quien afirma que mi ejercicio en materia penal carece de validez por no
constar desglosado de forma expresa o exclusiva en mi Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). Al respecto, expongo y replico de forma categérica:

1. Incompetencia Material del RUC para Acreditar Materias Juridicas: De
conformidad con la Ley de Registro Unico de Contribuyentes, el RUC es un
instrumento de control fiscal y tributario administrado por el Servicio de Rentas
Internas (SRI). Su finalidad es registrar el nacimiento de obligaciones impositivas
derivadas de una actividad econémica general, mas no constituye un registro
habilitante de especialidades profesionales, destrezas litigiosas ni delimitacién
de ramas del Derecho. El RUC acredita que un ciudadano ejerce legalmente la
abogacia de forma independiente y que estd facultado para emitir
comprobantes de venta; bajo ningtin concepto puede certificar el catdlogo de
procesos penales, civiles o administrativos que dicho profesional patrocina en
los tribunales de la Republica.

2. Inexistencia Técnica en el Clasificador CIIU del SRI: El SRI opera bajo el
Clasificador Industrial Internacional Uniforme (CIIU), un estandar técnico global
que agrupa las actividades de servicios juridicos de manera generalizada
(Seccion M, Divisién 69, que comprende asesoramiento, representacion legal y
preparacion de documentos juridicos en general). En los sistemas informaticos
y catastros del SRI no existe, ni ha existido jamas, un cédigo ClIU especifico,
diferenciado o exclusivo para la 'Materia Penal' separado de las demas ramas
del Derecho. Consecuentemente, exigir que un profesional justifique en el RUC
una inscripcion exclusiva en materia penal constituye la exigencia de una
obligacién de imposible cumplimiento material y legal, viciando de nulidad el
criterio de la Comisién por flagrante violacién al Principio de Legalidad (Art. 226
de la Constitucién).

3. Falacia de Exclusividad y Vulneracién al Libre Ejercicio Profesional: Sostener que
para validar la experiencia penal un abogado debe dedicarse Unica y
exclusivamente a dicha materia, y reflejarlo en su actividad tributaria, atenta
contra la naturaleza del libre ejercicio profesional en el Ecuador. Un profesional
del Derecho esté plenamente facultado para mantener abierto su RUC bajo la
glosa general de 'servicios juridicos' y emitir facturas por diversas asesorias
corporativas o civiles, sin que esto enerve, disminuya o extinga su practica
concurrente, real y comprobada en el litigio penal. Pretender que el RUC sea el
filtro excluyente para calificar la materia penal configura un formalismo excesivo
y arbitrario que sacrifica la verdad procesal e histérica de mi trayectoria.

SUB-SECCION B: ERROR IN IUDICANDO POR CONFUSION ENTRE LA FECHA DE
MIGRACION INFORMATICA (CONESUP/SENESCYT) Y LA FECHA REAL DE
EXPEDICION DEL TITULO PROFESIONAL - VULNERACION DE LA VERDAD
MATERIAL Y DISMINUCION ARBITRARIA DE ANTIGUEDAD.
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La Comisién Ciudadana de Seleccidn incurre en un absurdo administrativo y juridico al
afirmar que mi habilitacién para el ejercicio profesional data tnicamente del afio 2005,
basandose de forma aislada en la fecha de registro que arroja la plataforma de la
SENESCYT. Con ello, la Comisién borrd arbitrariamente 13 afios de mi trayectoria
profesional (comprendidos entre 1992 y 2005). Desmonto esta falacia bajo los siguientes
fundamentos:

1. El Nacimiento del Derecho vs. La Migracién Informética de Datos: Consta de
forma fehaciente en mi expediente (y fue ratificado en mi comparecencia) que
la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Central del Ecuador me expidié legalmente el titulo de abogado en debida
forma, siendo refrendado por los tribunales y juzgados de la Reptblica en el afio
1992. El registro que aparece en el sistema de la SENESCYT con fecha del afio
2005 obedece exclusivamente al proceso histdrico e institucional de migracién
de archivos fisicos a bases de datos digitales que ejecuté el extinto Consejo
Nacional de Educacién Superior (CONESUP). Una actualizacién informatica y
estatal posterior no tiene el alcance juridico de otorgar un titulo, sino de
publicitario, por lo que no puede computarse como el inicio de mi carrera
profesional.

2. Principio de la Verdad Material y Primacia de la Realidad: De conformidad con
el Cédigo Orgénico Administrativo y los principios constitucionales, la
administracion publica esta obligada a investigar la verdad material de los
hechos, sin quedar vinculada a las solas formalidades o fallas de los registros
publicos. Mi ejercicio profesional real inicié en 1992, periodo en el cual estuve
plenamente facultado por las leyes de la Republica para litigar, tal como lo
demuestra mi historial de afiliacién patronal en el IESS que data desde el 14 de
marzo de 1995, hito que es cronolégicamente imposible si mi profesién hubiese
nacido en el 2005.

3. Prohibicién de Perjuicio al Administrado por Hechos de la Administracion: La
Corte Constitucional del Ecuador ha establecido de manera reiterada que las
deficiencias, demoras, indexaciones extemporaneas o errores técnicos de las
plataformas tecnoldgicas de las entidades piblicas no pueden bajo ningun
concepto trasladar su perjuicio al ciudadano. Restarme 13 afios de antigliedad
basandose en la fecha de un tramite de migracién de sistemas informaticos
configura un acto arbitrario, desproporcionado y violatorio al debido proceso en
la garantia de motivacién (Art. 76, numeral 7, literal 1 de la Constitucién). Mi
trayectoria real y comprobada es de 34 afos de ejercicio profesional, superando
con creces el minimo de 10 afios exigido por la norma.

3. CONCLUSIONES GENERALES DEL RECURSO

Del anélisis técnico, factico y legal expuesto a lo largo de este recurso, se concluye de
manera inequivoca que la Comisién Ciudadana de Seleccién incurrié en una flagrante
violacion al debido proceso, a la seguridad juridica y al principio de verdad material por
las siguientes razones:

e Arbitrariedad Tributaria: Se pretendié exigir de forma ilegal que el ejercicio de
la materia penal constara desglosado en el RUC, ignorando de manera técnica
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que el clasificador CIIU del SRI agrupa las actividades legales bajo una tnica
categoria general, volviendo a este requerimiento un imposible material.

e Desconocimiento de la Antigliedad Real: Se confundié administrativamente un
proceso de migracién y actualizacién informatica de datos estatales del afio
2005 (CONESUP/SENESCYT) con la fecha real de otorgamiento de mi titulo
universitario en el afio 1992, despojandome arbitrariamente de 13 afos de
legitima e ininterrumpida trayectoria profesional.

e Omisién del Acervo Probatorio e Idoneidad en la Materia: Se ignoré
deliberadamente que en mi expediente digital No. 99 constan los documentos
idéneos que demuestran mi practica procesal penal. En particular, dentro de la
carpeta de titulos y estudios realizados, consta la Certificacion Oficial de
Matricula en la Maestria en Derecho Penal impartida por la Universidad
Bolivariana del Ecuador (UBE) con sede en Guayaquil.- Maestria que se halla
culminada y aprobada; y que previa a la concesién del Titulo de Magister se
halla aprobada la publicacién del articulo cientifico titulado: “Tablas de Tenencia
de sustancias controladas en Ecuador: alcance juridico penal”. Revista de
Investigacion en Ciencias Juridicas LEX, (Por la publicacién de mi anterior
articulo cientifico para la obtencién de la Maestria en Derecho Constitucional,
denominada: “Democratizacién del proceso de conformacién, seleccion y
nombramiento de la Corte Constitucional Ecuador” no se me asigné ni un cuarto
de punto). Este documento no solo ratifica mi plena dedicacion, actualizacién y
vinculacién directa con las ciencias penales, sino que destruye la falsa tesis del
impugnante respecto a una supuesta falta de idoneidad o perfil en la materia
objeto de este concurso...”.

3.4. SOBRE EL INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA Y
ESCRUTINIO PUBLICO Y RESOLUCION EMITIDOS POR LA COMISION
CIUDADANA DE SELECCION

Del informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio publico, emitido por la Comisién
Ciudadana de Seleccion, se desprende lo siguiente:

“...6. ANALISIS.-
(...)

Una vez instalada la Audiencia Publica, por una parte, comparece el sefior Kevin Joel de
la Cruz Pasquel, representado mediante Procuracién Judicial por el abogado Jaime
Roberto Beltrén Flores, en calidad de impugnante; y, por otra, el sefior Franklin Ernesto
Rea Toapanta, en calidad de postulante impugnado.

La causal de la impugnacién planteada es el numeral 1 del articulo 46 de la Codificacién
del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

El impugnante indica que “la cuestién sometida a decisién es determinar si la
documentacion presentada dentro del término de postulacion acredité, de manera
valida, oportuna y verificable, al menos diez afios de ejercicio de la profesién de
abogado, de la judicatura o de la docencia universitaria en materia penal, conforme al
articulo 196 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y al articulo 21
numeral 3 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion

Pigina 12 de 16

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japén. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec



Consejo de Participacion s .

% Ciudadana y Control Social CIUDADANO' -
para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado”.

De su parte, el postulante impugnado manifiesta que, si bien su titulo de abogado
consta registrado en el SENESCYT en el afio 2005, lo obtuvo en el afio 1991, y que a la
fecha han transcurrido treinta y cuatro afios; ademas de que el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) lo obtuvo en el afio 1993; y que ha realizado actividades de
defensoria social, de modo altruista y gratuito, en el Colegio de Abogados de Quito.

Ahora bien, del expediente digital de postulacién se verifica que el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) tiene fecha de registro en el afio 1999. Respecto de la certificacion
de la compania Lactalis del Ecuador S.A., de fecha 26 de febrero de 2026, se verifica
que la labor del postulante se enfocé en la recuperacién de cartera, procesos ejecutivos,
monitorios, y en la negociacién y mediacién con deudores para convenios de pago,
labores que corresponden exclusivamente a las materias civil y mercantil, mas no al
ambito penal. Ademas, este certificado indica que el postulante presta servicios
profesionales a dicha institucién, bajo la modalidad de abogado externo, desde el 30
de octubre de 2016.

En cuanto a la certificacion emitida por la Coordinacion de la Defensoria Social del
Colegio de Abogados de Pichincha, con fecha 11 de julio de 2011, que indica que el
postulante “presta sus servicios gratuitos en la Defensoria Social del Colegio de
Abogados de Quito, desempenandose en el area de lo Laboral, Nifiez, Penal y Violencia
Intrafamiliar desde el mes de octubre del 2005 hasta la presente fecha”, se tiene que
este certificado acredita aproximadamente seis (6) afios de ejercicio profesional en las
referidas dreas; y que, la docencia universitaria se refiere a otras materias, y no a la penal
que es la que corresponde en el presente concurso.

De su parte, el postulante manifesté que, de acuerdo a lo que establece el articulo 335
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, en el patrocinio de las causas, los abogados
tienen la prohibicién de revelar el secreto de sus patrocinados, sus documentos o
instrucciones, es por ello que sélo ha indicado en la contestacion a la impugnacion una
serie de casos penales, pero “solamente determinando los afios y los nimeros y en qué
juzgado estaban (...). Por objecién de conciencia no lo haré, no lo haré {(...)".

Efectuado el anélisis correspondiente esta Comision Ciudadana de Seleccién acoge el
argumento juridico expuesto de que la "trayectoria juridica general” no suple el
requisito indispensable de "experiencia especifica en materia penal”, razén por la que
la falta de medios probatorios idéneos en el expediente de postulacion confirma la
veracidad de la impugnacion.

En relacién al deber de reserva respecto de sus patrocinados, esto no exime a un
postulante dentro del presente concurso publico de haber justificado
documentadamente su experiencia profesional en el drea especifica requerida, teniendo
en cuenta que las actas de audiencias, sentencias penales y demas son actuaciones
judiciales de acceso publico. La simple mencién de nimeros de causas judiciales o la
manifestacion de la antigliedad del titulo universitario no reemplazan los medios de
verificacién determinados en la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

Con las consideraciones expuestas, esta Comision Ciudadana de Seleccion concluye
que la impugnacion es procedente por cuanto se verifica del propio expediente digital
de postulacion que el postulante no cumple con el requisito esencial, indispensable,
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sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designaciéon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, esto es, “haber ejercido con idoneidad y
probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el anélisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccién considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacién presentada por el ciudadano sefior Kevin Joel de la Cruz
Pasquel, ya que del analisis realizado se desprende que el postulante No. 99, sefior
Franklin Ernesto Rea Toapanta, incurre en la causal determinada en el numeral 1 del
articulo 46 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado; y, consecuentemente la descalificacion del postulante...”.

Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00221-2026, de 06 de octubre de 2026, la Comisidon
Ciudadana de Seleccién resolvié:

“Articulo 1.- Aprobar y acoger el “Informe Individual de Impugnacién Ciudadana y
Escrutinio Publico postulante No. 99, impugnante Kevin Joel De La Cruz Pasquel
(Documento No. CPCCS-5G-2026-1906-EX)”, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por KEVIN JOEL DE LA CRUZ PASQUEL
en contra del postulante No. 99, FRANKLIN ERNESTO REA TOAPANTA, en observancia
a los articulos 10 numeral 9, y 53 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

Articulo 3.- Descalificar al postulante No. 99, FRANKLIN ERNESTO REA TOAPANTA, del
Concurso Publico de Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion Ciudadana de
la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo
55 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.”

3.5.  ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE APELACION

De la solicitud de apelacién presentada por el Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta,
en contra de la Resolucién CCS-FGE-SA-00221-2026, de 06 de octubre de 2026, se advierte los
siguientes argumentos:

El recurrente sostiene que la Comisién Ciudadana de Seleccién vulneré el debido proceso, la
seguridad juridica y el principio de verdad material al exigir que su experiencia en materia penal
constara expresamente en el RUC. Alega que este requisito era imposible de cumplir, pues el
clasificador CIIU del SRI agrupa los servicios juridicos en una categoria general, sin distinguir las
diferentes ramas del Derecho.

Asimismo, afirma que la Comisién confundié la fecha de migracién de sus datos al sistema
CONESUP/SENESCYT, correspondiente a 2005, con la fecha real de expedicion de su titulo
profesional, en 1992. Segun su argumento, esta valoracion redujo injustificadamente su
trayectoria profesional en trece afios.
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Finalmente, sefiala que no se valoraron adecuadamente los documentos de su expediente que
acreditarian su formacién y vinculacién con el Derecho penal. Destaca la culminacién de una
maestria en esa materia y la aprobacién de un articulo cientifico de contenido juridico-penal,
elementos que, a su criterio, respaldan su idoneidad para el cargo.

Al respecto, la Comisién de Ciudadania de Seleccién ha sefialado que el RUC del sefior Franklin
Ernesto Rea Toapanta tiene fecha de registro el afio 1999. Asimismo, con respecto a la compariia
Lactalis del Ecuador S.A., se ha verificado que el postulante ha actuado como abogado externo
desde octubre de 2016, donde ha ejercicio su actividad como abogado en temas de
recuperacion de cartera, procesos ejecutivos, monitorios, negociacién y mediacidén con
deudores para convenios de pago, es decir como se puede evidenciar son asuntos en materia
civil y mercantil, mas no relacionados al ambito penal, que requiere el presente concurso.

Igualmente, al referirse a la certificacion de la Coordinacion de la Defensoria Social del Colegio
de Abogados de Pichincha, se establece que el postulante ha desempefiado como abogado,
desde octubre de 2005 hasta la presente fecha, en diferentes areas legales, tales como Laboral,
Nifez, Penal y Violencia Intrafamiliar, con lo cual se acredita aproximadamente seis (6) afios de
experiencia. Y, finalmente, como docente universitario, el postulante ha sido maestro en otras
areas distintas a la materia penal, que es lo que concierne.

La Comisién deja claro que argumentar y demostrar experiencia juridica general por parte del
postulante, no reemplaza la experiencia especifica en materia penal, requerida conforme el
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. Por tanto, al no acreditar o al evidenciar
falta de medios probatorios, confirman y ratifican la falta de experiencia profesional en el area
penal y por tanto no cumple con el requisito esencial e indispensable, es decir, haber ejercido
con idoneidad y probidad notaria la profesiéon de abogado, la judicatura o la docencia
universitaria por un lapso minimo de 10 afios.

Asi pues, la Comision determiné que luego del andlisis correspondiente acoge el argumento
juridico expuesto de que la "trayectoria juridica general” no suple el requisito indispensable de
"experiencia especifica en materia penal”, razén por la que la falta de medios probatorios
idoéneos en el expediente de postulacién confirma la veracidad de la impugnacion. Ademas
indica que, con relacién al deber de reserva respecto de sus patrocinados, esto no exime a un
postulante dentro del presente concurso publico de haber justificado documentadamente su
experiencia profesional en el area especifica requerida, teniendo en cuenta que las actas de
audiencias, sentencias penales y demés son actuaciones judiciales de acceso publico; la simple
mencién de numeros de causas judiciales o la manifestacién de la antigliedad del titulo
universitario no reemplazan los medios de verificacién determinados en la Codificacion del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Frente a estos hechos, la Comisién concluye que la impugnacion es procedente, por cuanto se
ha verificado del expediente que el postulante no cumple con el requisito esencial,
indispensable, sefialado en el numeral 3 del articulo 21 del Reglamento del concurso, esto es,
“haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.
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En consecuencia, las alegaciones del postulante reflejan su desacuerdo con la valoracion
efectuada por la Comision; no obstante, no precisan de qué manera la resolucién adoleceria de
vicios para desvirtuar su validez. Esto, en virtud de que la Comisién identificd la causal de
impugnacién, garantizé al postulante la oportunidad de ejercer su defensa, determiné los
hechos relevantes, contrastoé los argumentos de las partes y explicéd su adecuacion a la normativa
aplicable.

4. CONCLUSIONES
En virtud de los antecedentes expuestos y del analisis realizado, se concluye lo siguiente:

4.1.  ElPleno del CPPCS es el érgano competente para conocer y resolver la solicitud de
apelacion presentada por el Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea Toapanta, en
contra de la Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00221-2026, de 06 de octubre de 2026,
emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccién, de conformidad con el articulo 55
del Reglamento del concurso.

4.2.  De la solicitud de apelacién presentada por el Postulante No. 99, Franklin Ernesto
Rea Toapanta, no se advierten fundamentos facticos ni juridicos suficientes que
permitan sustentar la revocatoria de la Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-00221-2026,
de 06 de octubre de 2026, conforme se ha analizado en el subnumeral 3.5. del
presente informe.

5. RECOMENDACIONES

En el marco de las conclusiones arribadas en el presente informe, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
lo siguiente:

5.1.  Rechazar la apelacién presentada por el Postulante No. 99, Franklin Ernesto Rea
Toapanta, en contra de la Resolucion No. CCS-FGE-SA-00221-2026, de 06 de
octubre de 2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccidn; y ratificar la
resolucion.

5.2.  Notificar a las partes la resolucién que emita el Pleno del CPCCS.

6. CONSIDERACION FINAL
El presente informe juridico constituye un insumo no vinculante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la

Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Atentamente,
B mrm
Lo

Mgs. Cristina Tamayo
Coordinadora General de Asesoria Juridica (S)
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
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