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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE APELACION
PRESENTADA POR LA POSTULANTE NRO. 100, TIRSA SALOME GOMEZ PROANO, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026, EMITIDA POR LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, con base en lo determinado en el articulo 54 del
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, emite el presente informe juridico no
vinculante respecto de la solicitud de apelacién, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-002-0-2026-0012, de 14 de enero de
2026, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
CPCCS) conocid y resolvié sobre la conformacién de la Comisién Ciudadana de
Seleccién que llevara a cabo el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la Seleccion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado (en adelante Comisién
Ciudadana de Seleccién).

1.2. Mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-005-O-2026-0039, de 04 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS designé al equipo técnico encargado de brindar apoyo a
la Comision Ciudadana de Seleccion que llevaréd a cabo el concurso de Méritos y

Oposicién para seleccionar y designar a la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado.

1.3. Mediante Resolucidn Nro. CPCCS-PLE-SG-006-E-2026-0050, de 12 de febrero de
2026, el Pleno del CPCCS convocd a la ciudadania en general al Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado, determinando como término para la presentacion de
las postulaciones desde el miércoles 18 de febrero de 2026, hasta el martes 03 de
marzo de 2026, desde las 08h30 a 17h00; y hasta las 24h00 el dltimo dia, a nivel
nacional. Adicionalmente, se dispuso que la convocatoria fuera publicada el 13 de
febrero de 2026 mediante cadena nacional de radio y television; asi como una
campafa de difusion por medio de la pagina web y todos los perfiles de redes
institucionales del CPCCS.

1.4. A través de Resolucion Nro. CCS-FGE-SA-0035-2026, de 26 de marzo de 2026, la
Comisién  Ciudadana de Seleccién aprobd el Informe de Verificacion de
Admisibilidad de los postulantes para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
y en su Disposicion General Primera ordend al Secretario de la Comision Ciudadana
de Selecciéon que proceda con la notificacion de la Resolucién junto con el Informe
de Verificaciéon de Admisibilidad a cada uno de las/los postulantes, a los correos
electronicos sefialados en las hojas de vida o en los formularios Unicos de
postulacion.
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1.5. Mediante Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-0079-2026, de 17 de abril de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion aprobé el Informe Final de la Fase de
Admisibilidad y Reconsideracién, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su
conocimiento.

1.6. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-013-E-2026-0124, de 20 de abril de
2026, el Pleno del CPCCS resolvié dar por conocido el Informe Final de la Fase de
Admisibilidad y Reconsideracién y anexos presentados por la Comisién Ciudadana
de Seleccion. De igual forma, autorizé a la Comisién la continuacion de fase de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.7. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00122-2026, de 03 de junio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Selecciéon aprobé el Informe Final de la Fase de Méritos y
Recalificacion, el cual fue remitido al Pleno del CPCCS para su conocimiento.

1.8. Mediante Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207, de 16 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS conocié el Informe Final de la Fase de Calificacién de
Méritos y Recalificacion del Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;
asimismo, autorizd a la Comisién la continuacion de la siguiente fase de
conformidad con el articulo 42 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.9. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00145-2026, de 21 de julio de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccién aprobé el Proyecto de Convocatoria a Escrutinio
Publico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
misma que fue remitida al Pleno del CPCCS para su aprobacion.

1.10. A través de Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219, de 24 de julio de
2026, el Pleno del CPCCS, aprobd la Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana respecto de las veintisiete (27) personas postulantes que
superaron la fase de calificacién de méritos y recalificacion, de conformidad con el
texto y el listado que constaba como anexo 1 de la resolucién. Igualmente, convocd
a la ciudadania y a las organizaciones sociales a presentar sus impugnaciones
debidamente fundamentadas y documentadas en contra de las y los postulantes
incluidos en el listado aprobado, dentro del término de cinco (5) dias, desde el lunes
27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, en el horario de 08h30 a 17h00 para el
territorio nacional y en el mismo horario dentro del huso horario correspondiente
para la provincia de Galdpagos y para el exterior.

1.11.  El sefior Jeremy Alexander Guanoquiza Llumiquinga, presenté una impugnacién en
contra de la Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafo, con fundamento en
la causal de impugnacion establecida en el articulo 46, numeral 2 del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la
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Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, esto es, falta de cumplimiento
de requisitos legales.

1.12. A través de Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-00155-2026, de 13 de agosto de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccidn resolvié admitir a tramite las impugnaciones
presentadas por los ciudadanos y organizaciones sociales, en contra de las y los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en virtud de que
cumplieron con todos y cada uno de los requisitos determinados en el articulo 47
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De la tabla
constante en la resolucién, consta la impugnacién presentada por el sefior Jeremy
Alexander Guanoquiza Llumiquinga, en contra de la Postulante No. 100, Tirsa
Salomé Goémez Proafo.

1.13. La Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio, presentd su contestacién a la
impugnacién presentada por el sefior Jeremy Alexander Guanoquiza Llumiquinga,
adjuntando sus pruebas de descargo.

1.14. Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00180-2026, de 10 de septiembre de 2026,
la Comision Ciudadana de Seleccién aprobé la Convocatoria y el Cronograma para
las Audiencias Pulblicas de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado. De acuerdo con el cronograma de las
audiencias publicas, las partes fueron convocadas y comparecieron el viernes 25 de
septiembre de 2026, a las 11h30.

1.15. A través de Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre de 2026,
la Comisién Ciudadana de Seleccion resolvio: “Articulo 1.- Aprobar y acoger el
“Informe Individual de Impugnacién Ciudadana y Escrutinio Publico postulante No.
100, impugnante Jeremy Alexander Guanoquiza Llumiquinga (Documento No.
PCCS-5G-2026-1919-EX)”, que forma parte integrante de la presente resolucion.
Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por JEREMY ALEXANDER
GUANOQUIZA LLUMIQUINGA en contra de la postulante No.100, TIRSA SALOME
GOMEZ PROANO, en observancia a los articulos 10 numeral 9, y 53 de la
Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.
Articulo 3.- Descalificar a la postulante No.100, TIRSA SALOME GOMEZ PROANO,
del Concurso Publico de Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion
Ciudadana de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de
conformidad con el articulo 55 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso
de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.”

1.16. Mediante documento Nro. CPCCS-SG-2026-2578-EX de 15 de octubre de 2026, la
Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafo, presentd solicitud de apelacion
en contra de la “Resoluciéon No. CCS-FGE-SA-00224-2026-06-10-2026, aprobada
por la Comisién Ciudadana de Selecciéon de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado en la Sesién Administrativa de fecha 06 de octubre de 2026 y el
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informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio ptblico, contenido en el
documento No. Documento No. PCCS-5G-2026-1919-EX".

1.17. Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2026-1384, de 19 de octubre de 2026, la
Secretaria General del CPCCS remitié a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica las apelaciones a las resoluciones de las impugnaciones ciudadanas, de
conformidad con el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.18. Mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2026-0553-M, de 19 de octubre de 2026,
la Coordinacion General de Asesoria Juridica solicité a la Comision Ciudadana de
Seleccion, los expedientes completos de las impugnaciones ciudadanas que son
objeto de las solicitudes de apelacion.

1.19. Através del Memorando Nro. CPCCS-CCS-FGE-2026-0612-M, de 19 de octubre de
2026, la Comisidn Ciudadana de Seleccién remitié a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica los expedientes completos de las impugnaciones ciudadanas.

2. BASE NORMATIVA

Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podrén acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

“Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la

”

ley...".

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley:

(...)

11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del Estado {(...) luego de
agotar el proceso de seleccién correspondiente...”.

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que seran
las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de
oposicion y méritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por
cada Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones
sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y
candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las
comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (en adelante LOCPCCS)

“Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social le compete: (...) 6. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente...”.

“Art. 69.- Seleccién y designacién por concurso de oposicién y méritos.- El Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social designaré a las maximas autoridades de la
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(...) Fiscalia General del Estado (...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11 y 12 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y la ley. Para la
seleccion de representantes de la ciudadania a los espacios que prevé la ley se
designarén comisiones ciudadanas que deberan seguir los mismos procesos
establecidos en esta ley.”

“Art. 72.- Reglamentacién.- Las Comisiones Ciudadanas de Seleccién llevaran a cabo
el concurso publico de oposiciéon y méritos y los procesos de veeduria e impugnacion
para designar a las autoridades y demas representantes de acuerdo con la Constitucion,
la ley y el reglamento establecido para el efecto.”

Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, Cuarto Suplemento del
Registro Oficial Nro. 72, de 02 de julio de 2025 (en adelante Reglamento del concurso)

“Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento norma conforme a las disposiciones
constitucionales y legales, el procedimiento para la seleccion y designacién por concurso
publico de méritos y oposicién con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana, de
la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, quien ejercera sus funciones por
seis afios a partir de su posesion.”

“Articulo 2.- Ambito.- El presente reglamento es de aplicacién y cumplimiento
obligatorio en todas las fases del concurso publico de méritos y oposicién, en todo el
territorio nacional y respecto de las y los ecuatorianos en el exterior.”

“Articulo 23.- Fases del concurso de méritos y oposicién.- El concurso publico de
méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana para la
seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado se
ejecutara en cinco fases que seran las siguientes:

1. Fase de convocatoria y postulacion;

2. Fase de admisibilidad y reconsideracion;

3. Fase de calificacién de méritos y recalificacion;

4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y,
5. Fase de oposicion y recalificacion...”.

“Articulo 43.- Escrutinio publico e impugnacién ciudadana.- La fase de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las
organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes,
y, que estas sean resueltas de forma motivada y objetiva.”

“Articulo 44.- Convocatoria a la fase de escrutinio piblico e impugnacién ciudadana.-
Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de los postulantes, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de tres dias
contados a partir de la fecha que conocié de la finalizacién de la fase anterior, aprobara
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la convocatoria a escrutinio publico e impugnacién ciudadana, el cual ird acompanado
de la lista de las y los postulantes que superaron la etapa de méritos...".

“Articulo 45.- Legitimacién activa y oportunidad.- Los ciudadanos y organizaciones
sociales podrén presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del
término de cinco dias contados a partir de la publicacion de la convocatoria.”

“Articulo 46.- Causales de impugnacién.- Cuando se considere que los o las
postulantes incurran en una o mas de las siguientes causales:

Falta de cumplimiento de requisitos legales;

Falta de probidad o idoneidad;

Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y,
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.”

kWD~

“Articulo 48.- Calificacién a trdmite de la impugnacién ciudadana.- En el término de
dos dias contados a partir de la culminacién del tiempo para la presentacion de
impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social remitira las impugnaciones recibidas a la secretaria de la Comisién Ciudadana de
Seleccién.

La Comisién Ciudadana de Seleccion realizard el anélisis y resolverd sobre la
admisibilidad de las impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de
la entrega de la documentacién.

(...)

La resolucion de admisibilidad o inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento...”.

“Articulo 50.- Notificacién y ejercicio del derecho de defensa en impugnaciones.- Las
impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la Comisién Ciudadana de
Seleccién, o el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
resolucion a la apelacion de impugnacion, seran notificadas a los postulantes
impugnados por parte de la Comisién Ciudadana de Seleccién, en el término de un dia
a partir de la notificacién de la resolucién sobre las apelaciones.

A los postulantes impugnados se les notificara con la impugnacion admitida a tramite y
los documentos de respaldo, en los términos previstos en el presente reglamento, las y
los postulantes impugnados en el término de tres dias presentaran por escrito la
contestacién a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de descargo en documentos
originales o debidamente materializados o certificados.”

“Articulo 51.- Audiencia publica.- La Comisién Ciudadana de Seleccién, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocara a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana, para lo cual sefalara el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia unica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término méximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones...".
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“Articulo 53.- Resolucién de la impugnacién ciudadana.- Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccién dentro del término de dos dias, emitiré su
resolucion motivada individualmente y la notificaré a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento.”

“Articulo 54.- Apelacién a la resolucién de la impugnacién ciudadana.- Dentro del
término de tres dias contado a partir del dia siguiente a la notificacién sefalada en el
articulo anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las apelaciones se presentaran en la Secretaria General, delegaciones provinciales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacién y la remitiran inmediatamente al
correo electrénico sefialado por la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. También podran ser remitidas en digital con firma
electrénica mediante el correo electrénico senalado para el efecto.

Las apelaciones y su documentacion original seran enviadas en él término de un dia a la
Secretaria General, la que remitira a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica en el
término de un dia, quien, dentro del término de tres dias, elaboraréd un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién.”

“Articulo 55.- Resolucién de la apelacién.- E| Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos dias contados desde la entrega
del informe no vinculante a Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes,
las apelaciones a la resolucion de las impugnaciones ciudadanas emitidas por la
Comisién Ciudadana de Seleccién. La decision del Pleno serd de Unica y definitiva
instancia.

Esta resolucién se notificara a la Comisiéon Ciudadana de Seleccién y a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente reglamento, adjuntando los informes y mas
documentos que la motivan. En caso de ser aceptada la impugnacion, el postulante sera
descalificado y no podra continuar en el proceso.”

3. ANALISIS

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA CONOCER Y RESOLVER LA SOLICITUD DE APELACION

El articulo 207 de la Constitucion establece que el CPCCS promoveré e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico y designaré a las autoridades que le corresponda
de acuerdo con la Constitucién y la ley. En concordancia, el articulo 208 numeral 11 de la
Constitucién y el articulo 5 numeral 6 de la LOCPCCS, le otorgan la atribucién de designar a la
primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, una vez agotado el proceso de seleccion
correspondiente.
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De igual manera, el articulo 69 de la LOCPCCS dispone que el CPCCS designara a la méxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208,
numerales 11y 12 de la Constitucién y la ley. En tanto, el articulo 72 ibidem determina que las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de oposicién y méritos
y los procesos de veeduria e impugnaciéon para designar a las autoridades y demas
representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto.

Por su parte, el articulo 226 de la Constitucion funda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.

Ahora bien, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el CPCCS expidio la
codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Selecciéon y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, publicado en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 72, de 02 de julio de 2025, el cual tiene como objeto normar
el procedimiento para la seleccién y designacion por concurso publico de méritos y oposicién
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana, de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

De acuerdo con el articulo 23 del referido reglamento, el concurso esta compuesto por cinco
fases, que son: i) fase de convocatoria y postulacion; (i) fase de admisibilidad y reconsideracién;
(iii) fase de calificacion de méritos y recalificacion; (iv) fase de escrutinio publico e impugnacion
ciudadana; (v) fase de oposicion y recalificacion, las cuales precluyen una vez que finaliza cada
fase, previa la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto en cada
fase.

El concurso se encuentra en la fase de escrutinio pulblico e impugnaciéon ciudadana cuya
finalidad, conforme el articulo 43 del Reglamento del concurso, es permitir a la ciudadania y a
las organizaciones sociales que presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes y que
sean resueltas de forma motivada y objetiva.

En corolario de lo anterior, el articulo 54 ibidem, reconoce expresamente a las partes el derecho
a apelar ante el Pleno del CPCCS la resoluciéon de impugnacién ciudadana emitida por la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion. Mientras tanto, en su articulo 55 se prevé que el Pleno del
CPCCS, dentro del término de dos dias contados desde la entrega del informe no vinculante a
Secretaria General, resolvera en mérito de los expedientes las apelaciones a la resolucion de las
impugnaciones ciudadanas emitidas por la Comisién Ciudadana de Seleccién. La decisién del
Pleno sera de Unica y definitiva instancia.

Por consiguiente, el Pleno del CPCCS es el 6rgano competente para conocer y resolver la
solicitud de apelacion presentada por la Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio, en
contra de la Resolucién No. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre del 2026, emitida por
la Comisiéon Ciudadana de Seleccion.

3.2. SOBRE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
APELACION
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Segun el expediente remitido a esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, la Postulante
No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio presentd, con fecha 15 de octubre de 2026, la solicitud
de apelacién en contra de la Resolucion No. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre de
2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccion.

La resolucién impugnada fue notificada el lunes 12 de octubre del afio en curso. Por lo tanto, la
solicitud de apelacién ha sido presentada dentro del término establecido en el articulo 54 del
Reglamento del concurso.

3.3. SOBRE LA SOLICITUD DE APELACION

La Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio, presenté solicitud de apelaciéon en contra
de la Resolucién No. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre del 2026, y alegé:

“...Del informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio publico, la Comision
Ciudadana, resuelve aceptar la impugnacién ciudadana realizada por el sefior Jeremy
Guanoquiza, y en su analisis decide descartar de mi experiencia profesional los periodos
desarrollados como Directora Provincial de Salud de Pastaza, Analista Distrital de
Asesoria Juridica y Analista Provincial del Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a
Victimas, Testigos de la Fiscalia Provincial de Pastaza.

(...) Al descartar los periodos en el Ministerio de Salud Publica (Directora de Salud y
Analista de Asesoria Juridica), los periodos administrativos del SNPVT en la Fiscalia
Provincial de Pastaza, la postulante Unicamente cuenta con experiencia penal
demostrable en aquellos cargos que efectivamente implicaron la sustanciacién o
ejercicio penal procesal.

(...) Con respecto al cargo de Analista Distrital de Asesoria Juridica, la Comisién expresa
"...De igual forma, los periodos en el Ministerio de Salud Publica, como Directora
Provincial de Salud de Pastaza y Analista Distrital de Asesoria juridica son cargos de
caracter administrativo, pues los mismos certificados laborales expedidos por el
Ministerio de Salud Publica certifican funciones ligadas a juzgar e imponer sanciones por
infracciones al control administrativo, tramitar juicios contencioso-administrativos,
procedimientos coactivos, acciones constitucionales y asesoria juridica de gestion de
salud. Labores realizadas especificamente en el édmbito del Derecho Administrativo
General y Sancionador, areas juridicas ajenas a la materia penal.

Este cargo ocupé desde el 01 de marzo de 2016 al 31 de mayo de 2017, es decir un
total de 1 afio y 2 meses, del certificado se desprende las funciones "a. Realizar informes
de procesos contenciosos administrativos, recursos, acciones constitucionales, laborales,
civiles, especiales, penales, defensoria del pueblo, mediacion y arbitraje (demandas y
juicios) en el distrito; b. Patrocinar como abogado debidamente autorizado en la
presentacion de informes de demandas, contestacién, seguimiento, tramitacion de
todos los procesos judiciales en que el distrito y/o el ministerio actie como actor o
demandado: Elaborar informes de comunicacién a los diferentes registros, para que se
tome nota de que los sancionados pasan a ser deudores morosos del estado, como
devengantes de beca, contratistas fallidos, sancionados por no obtener permisos de
funcionamiento en el sistema distrital de informacion compilado, sistematizado y
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actualizado de los procesos judiciales distritales; e. Realizar informes distritales de
gestion juridica; f. Elaborar informes de asesoramiento sobre procedimientos coactivos.

A pesar de ello, la Comisién Ciudadana resume mis funciones a "tramitar juicios
contencioso-administrativo” y "asesoria juridica de gestién de salud", pero inobserva
los literales a y b, que son realizar informes de procesos judiciales penales y patrocinar
como abogado en representacién del Ministerio de Salud Publica en todos los procesos
judiciales como actor o demandado.

(...) Por dltimo, en cuanto al cargo de Analista Provincial del Sistema Nacional de
Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), la Comisién realiza el siguiente
anélisis "... los periodos declarados en el Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a
Victimas, Testigos (SNPVT), como analista provincial consiste en la gestion e
implementaciéon de medidas de asistencia social, administrativa, de refugio e
intangibilidad de personas que presenten riesgos dentro de procesos penales. Se trata
de puestos de caracter técnico-administrativo o asistencial dentro de la estructura
organica de la Fiscalia, y no del ejercicio directo de la persecucion penal publica, la
representacion procesal en juicios penales, la investigacién penal o la funcién
jurisdiccional. Es importante advertir que, la mera vinculacion institucional con la Fiscalia
General del Estado no convierte automaticamente un cargo administrativo en ejercicio
profesional penal. Al carecer de funciones relativas al patrocinio, acusacién o
sustanciacion procesal penal, los periodos laborados en el SNPVT no pueden ser
computables para el requisito minimo constitucional de 10 afios de ejercicio en materia
penal.

(...) En cuanto al cargo que ocupo como Secretaria de la Unidad Judicial de Garantias
Penitenciarias del D.M. Quito, si bien nada se alegado por parte de la Comision
Ciudadana ni ciudadano impugnante.

Para efectos de contabilizacién de mi experiencia profesional en materia penal, y
procesal penal, del certificado laboral adjunto a mi expediente de postulacion se
certifica que el tiempo de servicio es desde el 01 de abril de 2022 hasta el 27 de febrero
de 2026, lo que da un total a esa fecha 3 afios, 10 meses y 27 dias...".

3.4. SOBRE EL INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA Y
ESCRUTINIO PUBLICO Y RESOLUCION EMITIDOS POR LA COMISION
CIUDADANA DE SELECCION

Del informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio publico, emitido por la Comisién
Ciudadana de Seleccién, se desprende lo siguiente:

“...6.- ANALISIS.-
(...)

Una vez instalada la Audiencia Publica, por una parte comparece el sefior Jeremy
Alexander Guanoquiza Lluiniquinga, representado mediante Procuracién Judicial por el
abogado Luis Gabriel Ortega Vallejo, en calidad de impugnante; y, por otra parte la
sefiora Tirsa Salome Gémez Proafio, en calidad de postulante impugnada.
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La causal de la impugnacion planteada es el numeral | del articulo 46 de la Codificacién
del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

El fundamento factico del impugnante radica en que, existe una falta de cumplimiento
de requisitos legales. El impugnante sostiene que la postulante no acredita el requisito
minimo y obligatorio establecido en el articulo 196, numeral 3 de la Constitucién de la
Repdblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 21; esto es, haber ejercido la
profesion de abogada especificamente en materia penal por un lapso minimo de diez
anos.

El impugnante sefiala que, en el expediente de la postulante contabilizé como
experiencia en materia penal periodos desempefados en cargos administrativos, como
los desempefiados en la Direccién Provincial de Salud de Pastaza, la Asesoria Juridica
Distrital del Ministerio de Salud Pdblica, la Gobernacién de Pastaza y funciones dentro
del Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), los cuales
no constituyen el ejercicio profesional directo, técnico ni procesal en materia penal que
la norma constitucional exige.

La postulante indicé que, fue en la fase de admisibilidad donde esta Comisién
Ciudadana de Seleccién ya verificé dicho cumplimiento. Ergo, si bien el articulo 23 y el
articulo 24 del Reglamento establecen el concurso en fases independientes mismas que
precluyen con el informe final; es el propio reglamento que rige el presente concurso
quien otorga a la ciudadania la facultad de impugnar a los postulantes admitidos a través
del recurso de la fase de impugnacion ciudadana. La verificacion inicial efectuada en la
etapa formal de admisibilidad no genera un derecho adquirido intocable, ni protege al
postulante frente al escrutinio social si se demuestra que incumple los mandatos de la
Constitucion.

El control constitucional exige que el cumplimiento de los requisitos minimos para dirigir
la Fiscalia General del Estado sea real, efectivo y verificable. Sostener que la aprobacién
formal en la fase de admisibilidad impide la revisién de fondo en la fase de impugnacion
ciudadana desnaturalizaria la razén de ser del escrutinio publico, mas aun si la propia
normativa asi lo establece.

Esta Comision Ciudadana de Seleccion al examinar detalladamente los certificados
laborales que constan en el expediente de la postulante, determina que ciertos cargos
indicados en su formulario de postulacién, mismo que se encuentran respaldados por
certificados de talento humano, no pueden ser valorados como experiencia especifica
en materia penal; esto en virtud de que, los periodos declarados en el Sistema Nacional
de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), como analista provincial consiste
en la gestion e implementacion de medidas de asistencia social, administrativa, de
refugio e intangibilidad de personas que presenten riesgos dentro de procesos penales.
Se trata de puestos de cardcter técnico-administrativo o asistencial dentro de la
estructura orgénica de la Fiscalia, y no del ejercicio directo de la persecucion penal
publica, la representacion procesal en juicios penales, la investigacion penal o la funcién
jurisdiccional. Es importante advertir que, la mera vinculacién institucional con la Fiscalia
General del Estado no convierte automaticamente un cargo administrativo en ejercicio
profesional penal. Al carecer de funciones relativas al patrocinio, acusacién o
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sustanciacion procesal penal, los periodos laborados en el SNPVT no pueden ser
computables para el requisito minimo constitucional de 10 afios de ejercicio en materia
penal.

De igual forma, los periodos en el Ministerio de Salud Publica, como Directora Provincial
de Salud de Pastaza y Analista Distrital de Asesoria juridica son cargos de carécter
administrativo, pues los mismos certificados laborales expedidos por el ministerio de
Salud Publica certifican funciones ligadas a juzgar e imponer sanciones por infracciones
al control administrativo, tramitar juicios contencioso-administrativos, procedimientos
coactivos, acciones constitucionales y asesoria juridica de gestién de salud. Labores
realizadas especificamente en el ambito del Derecho Administrativo General y
Sancionador, areas juridicas ajenas a la materia penal.

Al descartar los periodos en el Ministerio de Salud Publica (Directora de Salud y Analista
de Asesoria Juridica), los periodos administrativos del SNPVT en la Fiscalia Provincial de
Pastaza, la postulante Unicamente cuenta con experiencia penal demostrable en
aquellos cargos que efectivamente implicaron la sustanciacion o ejercicio penal procesal.

La sumatoria del tiempo real y comprobado en el ejercicio profesional en materia penal
no alcanza los diez afios exigidos por el articulo 196, numeral 3 de la Constitucion de la
Repdblica.

Admitir a un postulante que no retine el requisito constitucional minimo afectaria la
legalidad del concurso, el principio de igualdad frente a los demas aspirantes que si
acreditaron el perfil exigido y la seguridad juridica que debe regir la seleccién de la
méxima autoridad de la Fiscalia General del Estado.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el anélisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccién considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacién presentada por el ciudadano sefior impugnante Jeremy
Alexander Guanoquiza Llumiquinga, ya que del analisis realizado se desprende que la
Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio, incurre en la causal determinada en el
numeral 1 del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos
y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado y consecuentemente la descalificacion de la postulante...”.

Mediante Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre de 2026, la Comisidon
Ciudadana de Seleccién resolvié:

“Articulo 1.- Aprobar y acoger el “Informe Individual de Impugnacién Ciudadana y
Escrutinio Publico postulante No. 100, impugnante Jeremy Alexander Guanoquiza
Llumiquinga (Documento No. CPCCS-5G-2026-1919-EX)”, que forma parte integrante
de la presente resolucién.

Articulo  2.- Aceptar la impugnacién presentada por JEREMY ALEXANDER
GUANOQUIZA LLUMIQUINGA en contra de la postulante No.100, TIRSA SALOME
GOMEZ PROANO, en observancia a los articulos 10 numeral 9, y 53 de la Codificacién
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del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 3.- Descalificar a la postulante No.100, TIRSA SALOME GOMEZ PROANO, del
Concurso Publico de Méritos y Oposicién, con Veeduria e Impugnacion Ciudadana de
la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo
55 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.”

3.5.  ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE APELACION

De la solicitud de apelacién presentada por la Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio,
en contra de la Resolucidén Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre de 2026, emitida
por la Comisién Ciudadana de Seleccién, se desprenden los siguientes argumentos:

Que la Comisién Ciudadana acepté la impugnacién presentada por Jeremy Guanoquiza y
excluyé del computo de su experiencia penal los cargos ejercidos como Directora Provincial de
Salud de Pastaza, Analista Distrital de Asesoria Juridica y Analista Provincial del Sistema Nacional
de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos (SNPVT).

La postulante cuestiona, ademas, la valoracion respecto de su cargo como Analista Distrital de
Asesoria Juridica, desempenado entre el 1 de marzo de 2016y el 31 de mayo de 2017. Sostiene
que la Comisién redujo sus tareas a asuntos contencioso-administrativos y de gestion sanitaria,
omitiendo que su certificado laboral también incluia la elaboracién de informes sobre procesos
penales y el patrocinio judicial del Ministerio de Salud Publica.

En cuanto al SNPVT, indica que la Comision estimé que las labores eran técnico-administrativas
y asistenciales, sin patrocinio, acusacion, investigacion o sustanciacion procesal penal, por lo que
no podian computarse para acreditar los diez afios exigidos. La postulante afiade que no se
cuestiond su cargo como Secretaria de la Unidad Judicial de Garantias Penitenciarias del D. M.
de Quito, donde acredita 3 afios, 10 meses y 27 dias de servicio con experiencia penal y procesal
penal.

Al respecto, del informe individual de impugnacién ciudadana y escrutinio publico elaborado
por la Comisién Ciudadana de Seleccién y que fue aprobado y acogido en la resolucion que es
objeto de la presente solicitud de apelacién, se colige que, en primer lugar, se determiné que
el fundamento factico del impugnante radicé en que existe una falta de cumplimiento de
requisitos legales.

En esta linea, que el impugnante sostiene que la postulante no acredita el requisito minimo y
obligatorio establecido en el articulo 196, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 21; esto es, haber ejercido la profesion de abogada
especificamente en materia penal por un lapso minimo de diez afios. Sefiala, ademas, que la
postulante presentd también sus argumentos.

Sobre aquello, la Comisién Ciudadana de Seleccién expone que, una vez examinados los
certificados laborales constantes en el expediente de la postulante, se infiere que ciertos cargos
indicados en su formulario de postulacién no pueden ser valorados como experiencia especifica
en materia penal; esto en virtud de que, los periodos declarados en el Sistema Nacional de
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Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), como analista provincial consiste en la
gestion e implementacion de medidas de asistencia social, administrativa, de refugio e
intangibilidad de personas que presenten riesgos dentro de procesos penales.

Asimismo, discurre que la mera vinculacién institucional con la Fiscalia General del Estado no
convierte automaticamente un cargo administrativo en ejercicio profesional penal. Al carecer de
funciones relativas al patrocinio, acusaciéon o sustanciacion procesal penal, los periodos
laborados en el SNPVT no pueden ser computables para el requisito minimo constitucional de
10 afos de ejercicio en materia penal.

Finalmente, afade que en cuanto a los en el Ministerio de Salud Publica, como Directora
Provincial de Salud de Pastaza y Analista Distrital de Asesoria juridica son cargos de caracter
administrativo, pues los mismos certificados laborales expedidos por el ministerio de Salud
Publica certifican funciones ligadas a juzgar e imponer sanciones por infracciones al control
administrativo, tramitar juicios contencioso-administrativos, procedimientos coactivos, acciones
constitucionales y asesoria juridica de gestion de salud. Labores realizadas especificamente en
el ambito del Derecho Administrativo General y Sancionador, areas juridicas ajenas a la materia
penal.

Concluye que conforme lo analizado, el tiempo comprobado en el ejercicio profesional en
materia penal no alcanza los diez afos exigidos por el articulo 196, numeral 3 de la Constitucion
de la Repubilica.

Por lo tanto, de la solicitud apelacién objeto del presente informe juridico, se desprende que
Unicamente existe una discrepancia con lo resuelto por la Comisién Ciudadana de Seleccién; sin
embargo, no se han expuesto argumentos concretos para desvirtuar la validez de la resolucién
impugnada.

4. CONCLUSIONES
En virtud de los antecedentes expuestos y del analisis realizado, se concluye lo siguiente:

4.1.  ElPleno del CPPCS es el érgano competente para conocer y resolver la solicitud de
apelacion presentada por la Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez Proafio, en
contra de la Resolucién Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre de 2026,
emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccién, de conformidad con el articulo 55
del Reglamento del concurso.

4.2.  De la solicitud de apelacién presentada por la Postulante No. 100, Tirsa Salomé
Goémez Proafio, no se advierten fundamentos facticos ni juridicos suficientes que
permitan sustentar la revocatoria de la Resoluciéon Nro. CCS-FGE-SA-00224-2026,
de 06 de octubre de 2026, conforme se ha analizado en el subnumeral 3.5. del
presente informe.

5. RECOMENDACIONES

En el marco de las conclusiones arribadas en el presente informe, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
lo siguiente:
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5.1.  Rechazar la apelaciéon presentada por la Postulante No. 100, Tirsa Salomé Gémez
Proafio, en contra de la Resolucidén No. CCS-FGE-SA-00224-2026, de 06 de octubre
de 2026, emitida por la Comisién Ciudadana de Seleccion; y ratificar la resolucion.

5.2.  Notificar a las partes la resolucién que emita el Pleno del CPCCS.

6. CONSIDERACION FINAL

El presente informe juridico constituye un insumo no vinculante, de conformidad con lo

establecido en el articulo 54 del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Atentamente,

i electr mente por:
CRISTINA ALEXAN!

DRA
TAMAYO JARAMILLO

Ee ;2

Mgs. Cristina Tamayo

Coordinadora General de Asesoria Juridica (S)
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
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