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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALfA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 110
IMPUGNANTE FABIOLA ISABEL ANDRADE ESPANA
(Documento No. CPCCS-DGYE-2026-0346-EX)

1. ANTECEDENTES, -

1.1. En Sesion Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevd a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccion aprobo,
mediante resoluciéon No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacion de Méritos y Recalificacién”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Cmdadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

1.2. En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocié el “Informe Final
de la Fase de Calificacion de Meéritos y Recalificacion” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccion, y autorizé que la Comision contintie con la
signiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Pablico e Impugnacién
Ciudadana”, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

1.3. En Sesién Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccién aprobd, mediante resolucién No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacion Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacion del Plenc del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

1.4. En Sesion Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, aprobo la “Convocatoria a
Escrutinio Publico e Impugnaciéon Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacion de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

1.5. El 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publicd en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana” del Concurse de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en la misnu% /
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que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccidén y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electrénica al correo  electrénico  sefialado  para el
efecto: ventanillavirtual@cpces.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para ¢l territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galapagos.

1.6. Mediante memorando No. CPCCS-SG-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
convocd a la Comisién Ciudadana de Seleccién a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

1.7. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realiz6 la
convocatoria a la Reunién de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.8. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicito al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 1 de la Reuniéon de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.9. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicito al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 2 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.10. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comistén, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizd la
convocatoria a la Reinstalacion No. 3 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

1.11. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
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Seleccion, solicitd al secretario de la Comision convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realiz6 la
convocatoria a la Sesion Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

El 13 de agosto de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevd a cabo la
Sesion Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026, mediante la cual se aprobo
como segundo punto del orden del dia la Aprobacién de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la ciudadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

Mediante resolucién No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion resolvio: “Articulo 1.- Admitir a tramite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera

Autoridad de la Fiscalia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

1 Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Fernandez

2 | Henry Paul Walter Samno 48
Garcia Sanchez Macias Fernindez

3 Camila Thais Juan Vicente 82
Parra Moreano Guaiio Costales

4 Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 | Gary Sebastian Daniella Lisette 110
Cedeiio Rhea Camacho Herold

6 Patricio Fernando Daniella Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

8 | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudillo

9 Hamilton Rickard Salomon Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta
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11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
Cangahuamin Andrango Aguirre Lopez

12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Cafizares Mero Romero Estévez

13 | Fabiola Isabel Daniella Lisette 110
Andrade Espana Camacho Herold

14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos

15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lopez Alomia Romero Estévez

16 | Monica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramillo Romero Estévez

17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo

18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano

19 | Luis Enrique Danieila Lisette 110
Limones Montalvan Camacho Herold

20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo

21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Parra Moreano Duque Jironza

22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez

23 | Carlos Gustavo Inés Mariiza 18
Bravo Herndndez Romero Estévez

24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo Hidalgo

25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis

26 | Kevin Joel Christian Ramédn 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres

27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Gomez Proafio

28 | Marcelo Israel José Anibal 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez

29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez

30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Fernandez

31 | Kevin Joel Gina Fernanda 51




<

1.14.

1.15.

1.16.

C,,? Consejo de Participacion
-4 Ciudadana y Control Social

Comision | e g |

| €] =

Ciudgdana L-J:’
Seleccién
de la Cruz Pasquel Mora Davalos
32 | Kevin Joel Franklin Emesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta
33 | Wilson Humberto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold
34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcén Argudo
35 | Camila Thais José Luis 140
Parra Moreano Robalino Villafuerte
36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez
37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Ayala Piedra
38 | Hamilton Rickard Gustave Adolfo 142
Taramuel] Terpe Benitez Alvarez

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de
2026, la Comisiéon Ciudadana de Seleccién remitid al magister Andrés Fantoni
Baldeo6n, presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
documentaci6n correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmisién de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentaciéon de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacién del Reglamento para
el Concurso de Meéritos y Oposicidn para la Seleccién y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telemética, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “I. Aprobacién del Acta de la Sesién Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026; y resolucién. 2. Conocimiento
del nimero total de las impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la
Comisién Ciudadana de Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social, y de la aplicacién del término para
presentar las contestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, convocéd a
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la Comisién Ciudadana de Seleccidn a Sesion Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las 19:30.

1.17. E1 1 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la
Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobd el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del nimero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a trdmite por la Comisién Ciudadana de
Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacion del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de Ia Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para
la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucién”.

1.18. E1 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comision se procedid
con la notificacién de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comision Ciudadana de Seleccion y por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacién, presenten por escrito la
contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone el articulo 50 del reglamento especifico.

1.19. E1 3 de septiembre de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccién recibié la alerta
de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
las impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la documentacion de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razon por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno ejercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notifico nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

1.20. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesion
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia: “/. Aprobacion del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026, y resolucion. 2. Convalidacion del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-S4-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacién del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y,
resolucion”.

1.21. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccidn de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comisién Ciudadana de Seleccién a Sesion Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.

1.22. El 4 de septiembre de 2026 la Comisiéon Ciudadana de Seleccidn llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobé el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacion del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026
por la Comision Ciudadana de Seleccidn del Concurso de méritos y oposicién
para la seleccion y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; v,
resolucion”,

1.23. Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de fecha 7 de
septiembre de 2026, el presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta el
dia viernes 11 de septiembre de 2026.

1.24. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesién
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para el jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “I. Aprobacicn del Acta de la Sesion Administrativa No. (0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026, y resolucion. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria v Cronograma a las Audiencias Publicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Meéritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado, y resolucion”.

1.25. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convocé a
la Comisién Ciudadana de Seleccion a Sesion Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para ¢l 10 de septiembre de 2026, a las 11h00.

1.26. El1 10 de septiembre de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobo el tercer punto del orden
del dia que tenia relacidn con la “Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”. mf i
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1.27. Mediante Resolicion No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccién para el Concurso de Meéritos y
Oposicién para la Seleccion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, resolvid aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias
Pablicas de Escrutinio Publico e Impugnaciéon Ciudadana del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.
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2, MARCO NORMATIVO GENERAL. -

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)".

I.a Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas. No se podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo. (...)”.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (..) 1} Las resoluciones de los poderes publicos deberin ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. (...)”.

La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagbnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representanies, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
ptiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los siguientes requisitos: [. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
* tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
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administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desemperiara sus
Junciones durante seis afios y no podra ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacién (,..)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés piblico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)”.

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) /1. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccidn correspondiente (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que serdn las encargadas de levar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdan dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica del Consecjo de Participacidon Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (...) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccidn
correspondiente. (...) 10. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
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autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se harin a través de los procesos de
seleccién por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Repuiblica”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcién Electoral y uno/a de la Funcién de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y serdn designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacidn, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designara
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirvigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdan
publicas. En la eleccidn de quien dirija la comision, participardn todos los
comisionados”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las maximas autoridades de la (..) Fiscalin General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11y 12 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador y la ley (...)”.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion levardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley v el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por vy ante autoridad competenie y
firmados electronicamente {...)".

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electronicas, documentos
electronicos y los certificados electronicos nacionales o extranferos, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdn
considerados medios de prueba (...)”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
disposicion general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
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seran entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es toda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electronicos, que puede ser intercambiada por cualguier medio. Serdn
considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electronicos, registros electronicos, correo electrénico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electronico de datos (...)".

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la mdxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el dambito de sus competencias. Para ejercer la
mdxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoviana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa;
¥ 3. Haber ¢jercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion Civdadana
y Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionara ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la mdxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podra ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo”.

El Codigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran  realizar  interpretaciones  arbitrarias.  El  ejercicio de las
potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de motivacion
¥ la debida razonabilidad”.

El Cédigo Orgénico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacién de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo”.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizé el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL _FL/¢2NhenBIdGE6T3
RyYW1pdGUaLCBI1dWIkOicSYTY2NGRINYOSZTImLTQ4NTgt Y Te2NCOxNmV1IO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=.

El Reglamento para la Seleccién, Conformacién, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccién encargadas de llevar a cabo los Concursos de Meéritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccién, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en lc;{
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sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicién con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se efectuardn dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucion del organo competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompafiardn todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizardn por medio del correo electrénico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccién serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pagina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania®.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumplirdn al menos los siguientes requisitos: 1. Ser ecualoriana o ecuatoriano y estar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa; y, 3. Haber efercido
con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”™.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y opesicion.- El concurso
publico de méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que seran las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacién; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion; 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion™.
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La Cedificacion del Reglamento para ¢l Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
Jforma motivada y objetiva”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacion de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ird acompariado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondrd su publicacién en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segin sea el caso, serdn presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escanearan dicha documentacion y la remitirdn inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
¥ su documentacion original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podran ser remitidas en digital con firma electréonica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacién de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso™.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mdas de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escrito y
deberdn contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representanie legal
de la organizacion que presenta la impugnacién; 3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se dirige la impugnacion; 4. Descripcion clara de la impugnacion Jiﬂ(
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacién del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partiv de la entrega de la
documentacién. No se aceptardn a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacién de una impugnacion, la Comisién Ciudadana de
Seleccion calificard a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio piblico y la impugnacidn ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se nofificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamenio, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucion serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondrd
del término de tres dias a partir de la notificacién para interponer el recurso previsto™.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmision de las impugnaciones
se presentardn ante la Comision Ciudadana de Seleccion, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacién de soporte. La Presidencia del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social convocard a la sesion
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificacion. La resolucion que adopte el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se notificard a los impugnantes y a la
Comisién Ciudadana de Seleccién; adicionalmente se les remitird la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucién emitida por el Pleno serd de tinica y definitiva
instancia’.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fiieron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccion, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucion a la apelacion de impugnacion, serdan
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia a partir de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificarda con la impugnacion
admitida a tramite y los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el término de tres dias
presentardn por escrito la contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de
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descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccion, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacion ciudadana, para lo cual sefialard el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia unica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se corverd traslado de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia serd
transmitida a través de los medios telemdticos y redes provistos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; se contard con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificard con la convocatoria”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar y hora seiialados, el presidente de la
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia piiblica con la presencia de lu
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia publica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. A estas audiencias podran asistir los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevardn a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdn transmitidas por las plataformas informdticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podrdn intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concederd
la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchard al impugnade para la
presentacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicion serd mdximo de
veinie minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivard la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parie impugnante tendrd derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia piblica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitira su resolucion motivada
individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo dispuesto en el

LES

presente reglamento "

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMFPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacién del Reglamento

para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccidn y Designacion de la Primera {4
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Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
puiblica, la Comisién Ciudadana de Seleccion dentro del término de dos dias, emitird su
resolucion motivada individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...)”, de conformidad con la actualizacién del
cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social mediante resolucién Nro.CPCCS-PLE-SG-
034-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucién de todas las audiencias piblicas, esta Comision Ciudadana de Seleccion es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

4. ARGUMENTOS DE LAS PARTES.-

4.1. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE FABIOLA ISABEL ANDRADE
ESPANA.-

“(...) La intencion de mi mandante no es fijar o establecer un tipo de infraccion penal
en contra de la sefiorita doctora Camacho, sino que busca y pretende, a su vez,
encuadrar la conducta en lo que se establece en el escrito de impugnacion efectuado
dentro del término establecido en la ley.

;De qué se trata esta impugnacion, sefiores miembros de la Comisién, sefiores
veedores?

Es que el reglamento o codificacion que regula a esta Comisidn para seleccionar a los
postulantes a la primera autoridad de la Fiscalia se basa en algo elemental, en algo
que establece el articulo 46 del Reglamento de la Comision, en concordancia con los
numerales 2 y 4 de la misma disposicion, y que tiene relacion también con el Codigo
Orgadnico de la Funcién Judicial, y que, de una u otra manera, se encuadra en lo
establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

(Qué es? ;De qué se trata? Esta disposicion legal y constitucional, jqué busca?

Que los postulanies a esta mdxima autoridad mantengan una determinada conducta,
que es la probidad y notoriedad, y la fe piiblica generada ante la opinidn ciudadana.

Este elemento es elemental para la designacion de una autoridad.

¢ De qué se trata y por qué recurrimos a este acto de impugnacion?

La sefiorita doctora postulante, doctora Daniella Lisette Camacho Herold, en su
postulacion, obrante en varias fojas, encuadra su pedido o requerimiento para ser
candidata a primera autoridad de la Fiscalia General del Estado.

A fojas 871 del expediente ha incorporado una distincion académica denominada

honoris causa, extendida por una institucion empresarial. No sabemos si es publica o
conocemos algo de privada, en la que se le otorga a la mencionada postulante un acto
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publico en la Asamblea Nacional, el 10 de julio de 2024, en el que se afirma que esta
distincion es otorgada a ella y a varios ciudadanos.

Este instrumento que ha introducido, y de acuerdo con los elementos obrantes y a los
informes, no le ha otorgado ningtin punto de ventaja respecto de los otros postulantes.
Pero si afecta dicho instrumento a la parte de la distincion, a la parte académica de un
alto nivel,

Y nos preguntamos: jestuvo bien concedido dicho instrumento?

Manifestamos que la sefiorita doctora Camacho fue sorprendida. Fue sorprendida y
utilizo el instrumento de distincion honoris causa en la postulacion, sin considerar que
dicha mencion de distincion académica honoris causa, tanto en Quito como en Cuenca
vy en Guayaquil, le ofrecieron como pan dulce ciertos sujetos.

Y hoy, en estos periodos del 2025, nos encontramos con que dicha postulante, al
presentar esta distincion, nos encontramos con que el ciudadano de nombre Michel
Ismael Herndndez Sanchez, procesado en una causa denominada Praga, relacionada
con un delito de delincuencia organizada, hizo referencia en su testimonio anticipado,
que constituye prueba plena, objetiva, clara y contundente, a que dicha distincion
honoris causa que ha presentado la postulante la concedio a varios jueces de la Corte
Nacional de Justicia para ganar favores, para obtener favores de varios jueces de la
Corte Nacional de Justicia.

JY quién es este ciudadano?

Al rendir su testimonio anticipado, es un sujeto que encuadra su conducta en el articulo
369 del Codigo Organico Integral Penal.

Esta accion no la comete la postulante. Como dije al principio, fue engafiada.

Asi observamos que un ciudadano que también trabajo en el Consejo Nacional de la
Judicatura, tanto como Herndndez, un tal Palacio, fue el puente para que varios jueces
de la Corte Nacional se beneficien de esta distincion académica, no solamente los
postulantes, sino varios.

Y esto llama a la investigacion, llama a la observacion, llama a la actuacién de oficio
de esta Comision para que analice esos elementos que ha introducido la defensa en el
periodo de la impugnacion, como hoy lo hago.

Y considerando que el testimonio de un procesado contribuye a ser cooperador eficaz
del delito conocido como Praga, donde hay detenidos varios jueces provinciales,

especialmente de Guayaquil, provincia del Guayas, algunos han sido sentenciados.

Pero la actuacién, lo digo asi ahora porque esta sentenciado, del doctor Terdn, es
Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, es miembro de la Corte Nacional de
Justicia.

Esto si afecta a la probidad notoria de la postulante.

;Por gqué afecta? d‘
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El vicepresidente solicita al procurador del impugnante que se refiera uinicamente a lo
que consta en la impugnacion, que no se refiera a documentos ajenos y de ser el caso se
indique que documento es para poder ejercer el principio de contradiccion. Se produce
un pequefio debate con la comision por la practica de la prueba, sin embargo la
comision insta al impugnante a veferirse unicamente a lo que consta en la impugnacion.

Para lo cual retoma la voz el impugnante.

Como ha hecho referencia a lo que establece a foja 5 de la especie, que corresponde a
la distincion académica, pido a ustedes, y atento a lo dispuesto en el articulo 19 del
Reglamento Codificado, que se requiera a las autoridades que emitieron esta distincion
para establecer los mecanismos de como se la obtuvo, como se adquirid, qué elementos
se introduferon, qué factores econdmicos prevalecieron y quién fue la persona piblica
o privada que sirvié de puente para la obtencion de este, perdon, no de titulo, sino de
distincion académica.

Esto con relacion a las pruebas 1 y 3.

Pido de oficio, como elemento probatorio, y que se convierta en prueba oportuna de
cardcter incriminatorio, la declaracion o testimonio anticipado rendido por Michel
Ismael Herndandez Sanchez, dentro de la accion penal numero 17721-2024-0024, que se
identifica como caso Plaga, para que sea introducido a este cuaderno de la Comision y
se valoren los instrumenios afirmados por dicho ciudadano en su testimonio anticipado,
en el que hace referencia a que esta distincion académica fue otorgada a diferentes
Jueces de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador a cambio de favores.

No me refiero, no acuso a la doctora Camacho de algun tipo de favor. Yo lo que estoy
manifestando es que el instrumento introducido por la doctora constituye un elemento
de falta de probidad e idoneidad.

En la impugnacion, esa referencia, en la cual la reproduzco en todas sus especies, de
fojas 1 a 4, que obra del expediente, se observa de manera fidedigna, no casual, sino
Jfidedigna, clara y contundente, los argumentos expuestos por el Procurador Judicial de
la sefiora Fabiola Isabel Andrade Esparia.

Nuevamente toma la palabra el vicepresidente, insistiendo que no puede introducir
informacion nueva, sin no tinicamente desarrollar con lo que consta en la impugnacion.

Toma la palabra el procurador del impugnante indicando que de fojas 1 a 4 aparece la
impugnacion y todo lo que he hecho referencia esta introducido.

Ahora, hemos hablado del instrumento probatorio de la distincion, que es la de foja 2,
ultima parte, numeral 4. Hemos introducido la distincion académica y la debida

impugnacion.

El documento probatorio obrante de fojas 3 nos habla especialmente de la prueba
introducida, la de foja 871, en la primera parte.

18



Comisién | ™= g |y

~
{ii/%% Consejo de Participacidn Ciudadana Lfﬂ ¢ v“ ] 3:---

Ciudadana y Control Social goal
Seleccion

Y asimismo, sefior Vicepresidente, mis demds jueces, referencia numero romano Vi,
numeral I, referido, ya mencioné; numeral 2, hablo de los datos periodisticos del
testimonio anticipado del mencionado Michel Ismael Herndndez Sdnchez.

Hablo de diferentes documentos.

Le he pedido a este Pleno de la Comision que tenga en consideracion los siguientes
elementos.

Textualmente leo, numeral VI:

“DILIGENCIAS PROBATORIAS QUE SE SOLICITA PRACTIQUE LA COMISION
CIUDADANA”

Literal A. Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social certifique si el
documento constante a foja 871 de la postulante antes referida, ;qué puntaje recibio?
Hoy conocemos que no recibio puntaje, de acuerdo con el informe.

Literal B. Que se oficie a la Fiscalia General del Estado para que certifique el
reconocimiento honorifico honoris causa presentado por la postulante. ;Cual fue la
entidad emisora o las personas que intervinieron en su otorgamiento? ;Forma parte de
alguna investigacion previa derivada del testimonio anticipado de Michel Ismael
Herndandez Sanchez?

Literal C. Que se requiera a la postulante explicar documentadamente el origen del
reconocimiento, la forma en que fue otorgado, quién proveyd su candidatura, quién
organizo el evento efectuado en el mes de julio en la Asamblea Nacional, quién cubrio
los gastos y si existio pago directo o indirecto por dicha distincion.

Literal D. Que se requiera a la institucién emisora remitir el expediente completo,
debidamente foliado y apostillado, para que tenga los efectos legales pertinentes, v se
determine quién resolvié conceder la referida distincion de doctora honoris causa.

Literal E. Del mencionado subtitulo, que se incorpore cualquier instrumento que la
Comision considere pertinente para verificar la autenticidad, legitimidad y procedencia
del mérito presentado.

Admitido el tramite, la impugnacion requerida y considerando que mi participacion, en
calidad de Procurador Judicial, busca y pretende que el titular de la primera
autoridad, Fiscal General del Estado, mantenga el suficiente equilibrio para actuar en
el desarrollo de cualgquier tipo de accion de cardcter penal y que no esté ligada, no esté
manchada por ningun tipo de grupo organizado nacional o internacional que vaya a
afectar la idoneidad de las acciones que el futuro Fiscal General del Estado vaya a
tomar (...)".

42. ARGUMENTOS DE LA POSTULANTE IMPUGNADA DANIELLA
LISETTE CAMACHO HEROLD.- é/
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“(...) Como lo he manifestado en mis anteriores intervenciones, mi nombre es Daniella
Lisette Camacho Herold, abogada de los Tribunales de la Republica desde hace 31
afios, 25 de ellos en el servicio publico, 9 como fiscal, 6 como conjuez de la Corte
Nacional y 9 como conjuez de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia.

Soy docente en pregrado y posgrado, magister en Derecho Procesal, mencion Penal, y
magister en Derecho Penal, mencion Criminalidad Compleja.

Se me ha impugnado con base en el articulo 46, numerales 2 y 4, por una supuesta faita
de probidad y por haber omitido informacion relevante.

Seriores, no estoy molesta con la impugnacion que se ha planteado el dia de hoy. Estoy
indignada. Estoy indignada porque la impugnacion planteada por Fabiola Isabel
Andrade Espaiia tiene un texto diferente al que presenté con mi prueba y el dia de hoy
se me pretende imputar delitos.

Carlos Narciso Rubio Guzman, No tengo el animo de fijar una infraccion penal en
contra de la postulante.

No, pero esa fue su impugnacion. O sea, mejor denunciame en Fiscalia. Claro, jqué
hace aqui?

Hu tenido la osadia de pedir a ustedes que practiquen prueba, a ustedes que oficien o
Fiscalia para que me investigue, para que investigue a quienes otorgaron el honoris
causa.

Honoris causa que lo presenté con todo el orgullo. Sefiores, yo no tengo, como aquellos
quienes supuestamente —porque aqui no se ha probado— compraron un honoris causa
a un sefior relacionado en el caso Plaga. Yo tengo un honoris causa. Esas personas
tienen seis, siete honoris causa y recibidos fuera del pais. No es mi problema. Cada
quien responde por sus actos.

Pero venir a decir que se investigue porque en el caso Plaga, sefior doctor —es caso
Plaga—. Plaga, con L. Y vo soy la juez de la apelacion del caso Plaga.

No sé de donde han traido el testimonio de Michel Ismael Herndndez Sanchez, porque
no ha sido presentado. No es prueba de la impugnante. Les mando a ustedes recabarlo.

Tampoco era mi obligacion presentarlo, porque no tiene nada que ver conmigo.
Lo que decia la impugnacion es que el honoris causa lo he utilizado en calidad de titulo
académico y que no esta registrado en la SENESCYT. ;Escucharon algo de eso el dia

de hoy? Eso es lo que contesté por escrito.

Asi es, no es un titulo académico, en absoluto. Por esta razon estd consignado en la
carpeta de postulacion, en otros méritos.

Se me acusa de falta de idoneidad y probidad por un honoris causa.
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Muy bien, vuelvo a repetir: el articulo 196, numeral 3, de ln Constitucion de la
Republica del Ecuador seiiala que la o el Fiscal General del Estado deberd haber
ejercido con idoneidad y probidad notoria por lo menos diez afios la profesion.

Ya he indicado varias veces cudl es el tiempo de ejercicio. Tiempo de ejercicio en el que
no he sido sancionada nunca disciplinariamente.

La probidad es la honestidad, es la integridad, el poderle decir a la ciudadania: esta
soy yo, estos son mis actos publicos y privados. Y no me avergiienzo de ellos, porque
estan conforme a la moral y la ética.

La idoneidad es la facultad de ejercer un cargo publico por mi trayectoria profesional,
por mi preparacion. Y parte de esa trayectoria profesional es el honoris causa, un
reconocimiento que se me ha otorgado por mi lucha por los derechos humanos. Por eso
se me lo otorgo.

En la seccion quinta de la carpeta de postulacion, donde hablamos de otros méritos, se
consigno el honoris causa en el subnumeral 5.4 del formulario de postulacion, que ha
sido calificado por ustedes y que recibio la calificacion de cero.

(Por qué? Porque no estd relacionado con el Derecho Penal. Asi es, estd relacionado
con derechos humanos. Jamds se lo presento como un titulo académico, porgue no lo
es. ks un reconocimiento.

Baltazar Ushcea, ultimo hielero del Chimborazo, recibidé su honoris causa, el 13 de
noviembre de 2017,

En el considerando 5, seccion quinta, otros méritos, también presenté:

o Federacion de Asociaciones de Mujeres Abogadas y Juristas del Ecuador
(FAMAGE): reconocimiento por trabajo élico, transparente, brillante y
vocacion de servicio, 25 de enero de 2026.

» Revista Rostros: Mujer del Afio, 21 de noviembre de 2025.

o Asociacion de Mujeres Juezas del Ecuador: reconocimiento a su trayectoria, 4
de marzo de 2025.

+ Organizaciones de Movimientos de Mujeres del Ecuador: agradecimiento por el
trabajo invaluable en temas de violencia de género, 31 de marzo de 2025.

e Defensoria Publica del Ecuador: reconocimiento por sus aportes, 13 de marzo
de 2024.

» Presidencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay: reconocimiento por la
aprobacion de la Resolucion 12-2023, 8 de diciembre de 2023.

e Coordinadora Andina de los Derechos Humanos (CADH): reconocimiento por
activismo social, civico y propositivo, 8 de marzo de 2018.

o Escuela de Conduccion Sevial: reconocimiento por su valioso aporte brindado a
la escuela, 7 de agosto de 2010.

Posterior a la presentacion de mi postulacion, el 3 de marzo de 2026, se me otorgaron
otros reconocimientos. O sea, esto ya no cuenta, esto no fue valorado por ustedes, pero
es parte de mi presentacion el dia de hoy. Q/
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Posterior a haber presentado mi carpeta de postulacion, se me ha otorgado por la
Presidencia de la Corte Nacional de Justicia un reconocimiento por ejercer mi
investidura con integridad, sabiduria, vocacion al servicio de la ciudadania y el pais, el
10 de marzo de 2026.

Fuerzas Sociales del Ecuador, por mi trayectoria y compromiso por la justicia, julio de
2026.

Reconocimiento por la Asociacion de Mujeres Juristas de Santo Domingo de los
Tsachilas, julio de 2026.

Son reconocimientos que se me han otorgado con posterioridad.

En su impugnacién manifiesta que el Consejo de Participacion Ciudadana certifique,
no ustedes; que se oficie a la Fiscalia General del Estado; que se requiera a la
postulante explicar documentadamente el origen del reconocimiento.

Para eso estoy aqui, aunque este es un documento legal, del cual estoy orgullosa.

¢ Quién organizé el evento? ;Quién cubrio los gastos? Si existio pago, que se requiera
a la institucidn emisora, que se incorpore cualquier otro documento que la Comision
considere pertinente.

Sefiores, les estan pidiendo trabajar para Fabiola Andrade Espafia.

El caso Plaga lo mencioné para que ustedes investiguen si estd relacionado con el
honoris causa.

Sobre el caso Plaga: la probidad se juzga sobre los actos propios y yo respondo por los
mios, y no me importa lo que hayan hecho o dejado de hacer en el caso Plaga.

Y el impugnante no presenta el testimonio de Michel Herndndez; yo tampoco, porque
no tiene nada que ver conmigo.

Aqui lo que ha habido es una mencion de mala fe. Esta ha sido una impugnacion con
mala fe desde su primera palabra, porque se me ha querido endilgar delito.

He puesto ante ustedes mi trayectoria profesional.

El 10 de julio de 2024, en la Asamblea Nacional del Ecuador, ubicada en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita, de esta ciudad de Quito, recibi el honoris causa, junto con
el Presidente de la Asamblea Nacional, doctor Henry Kronfle Kozaya, y otras personas
conocidas en el dmbito juridico: el doctor Angel Carribn, la doctora Tatiana Ordefiana
v el doctor César Mancheno, entre los que recuerdo.

Presento en este momento como prueba la declaracion juramentada de la doctora

Cristina Dayanara Feijé Gallo, que ratifica la naturaleza puramente honorifica del
diploma y mi absoluta buena fe.
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El dia 4 de septiembre de 2026, ante el Notario Quinto del canton Quito, Cristina
Dayanara Feijé Gallo, portadora de la cédula que se reserva en sus generales de ley,
manifiesta:

“Cristina Dayanara Feijo Gallo, portadora de la cédula X, tengo a bien declarar, como
en efecto declaro y digo, que ejerci y ejerzo legitimamente las facultades y
competencias correspondientes para el otorgamiento de reconocimientos y distinciones
académicas u honorificas.

Con fecha 10 de julio de 2024, en un acto formal, legitimo, llevado a cabo en las
instalaciones de la Asamblea Nacional del Ecuador, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Pledrahita, en la ciudad de Quito, conferi a la doctora Daniella Lisette
Camacho Herold, con cédula de ciudadania 17-10-57-19-59, junto a otros doctorandos,
entre ellos Henry Kronfle, y otras reconocidas personalidades publicas, como Tatiana
Ordefiana, César Mancheno y Angel Carrion, el titulo de Doctor Honoris Causa, en
calidad de reconocimiento a su destacada trayectoria profesional, idoneidad y
constante lucha por los derechos humanos.

Declaro de manera enfatica y categorica que la referida distincion de Doctor Honoris
Causa es completamente valida, auténtica y legal. Su concesion se realizé de forma
transparente, legitima y con estricto apego a la normativa y procedimientos
institucionales aplicables, sin que exista vicio, alteracion ni irregularidad alguna en su
emision o en el documento fisico entregado.

Realizo la presente declaracion con el proposito de ratificar ante cualquier autoridad
publica o privada la plena validez juridica, autenticidad y legitima procedencia del
mencionado reconocimiento, y de que la doctora Daniella Lisette Camacho Herold es
la merecedora del mismo.

Es cuanto puedo declarar en honor a la verdad™.

Prueba 2: copia certificada de la invitacion para el evento de condecoraciones, que
constata la existencia, publicidad e institucionalidad del acto llevado a cabo el 10 de
Julio de 2024 en la Asamblea Nacional.

Prueba 3: copia certificada del programa ceremonial Hevado a cabo el miércoles 10 de
julio de 2024 en la Asamblea Nacional del Ecuador, avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, ciudad de Quito.

Prueba 4: copia simple de la resolucion signada con el niumero CCS-FGE-SA-0035-
2026, suscrita por la abogada Cynthia Alexandra Jacho Tipdn, Presidenta de la
Comision Ciudadana de Seleccion, que resolvio admitir mi postulacion, ergo, acredito
el cumplimiento de los requisitos legales.

Documento que no estd certificado por ser un documento publico que reposa en la
pagina del Consejo de Participacion Ciudadana.

Prueba 5: copia de la Resolucién CCS-FGE-SA-0089-2026, de 8 de mayo de 2026, que
aprueba las calificaciones otorgadas por los miembros de la Comision Ciudadana de
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Seleccidn al concurso para Fiscal General del Estado, a las y los postulantes admitidos
a la fase de méritos y recalificacion que constan en el reporte final.

El informe de calificacion de méritos, donde consta la asignacion de cero puntos a
dicho documento, documento que se encuentra en la pdgina del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y que implica que la postulante no ha
obtenido ventaja sobre ningiin otro postulante en este concurso.

Prueba 6: copia de la Resolucion CCS-FGE-SA-0122, de 3 de junio de 2026, y el
informe final de la fase de méritos y recalificacion, documento publico del Consejo de
Participacion Ciudadana.

El honoris causa es real, se otorgd en la Asamblea Nacional el 10 de julio de 2024 y
tiene una existencia real en el tiempo. Son fotos, nada mds, son fotos de dichos.

Se me ha endilgado que Palacio dijo algo. Por favor, revisen la impugnacion. Que
Terdn me afecta. Por favor, revisen el texto de la impugnacion. No permitan que se les
mande a trabajar de oficio y que se tenga en cuenta que impugno toda la prueba
presentada por la sefiora Fabiola Andrade Esparia y todo lo manifestado aqui por su
procurador, en ese sentido.

Una vez que he demostrado la verdad de los hechos, solicito:

1. Declarar que se presenté mi contestacion y mi prueba dentro del tiempo
oporiuno y término reglamentario.

2. Valorar en derecho la prueba de descargo presentada por esta postulante.

3. Determinar que no existio omision de informacion relevante ni falta de
probidad, pues el reconocimiento fue declarado expresamente, examinado por
la Comision y, al dia de hoy, he demostrado su legitimidad.

4. Determinar que el documento no fue presentado como titulo académico formal v
que su calificacion es de cero puntos, por lo que no me da ventaja sobre nadie.

5. Determinar que los hechos expuestos por la impugnante no configuran las
causales 2 vy 4 del articulo 46 del Reglamento para la Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

6. Determinar que el dia de hoy se tergiverso el texto de la impugnacion en su
totalidad.

7. Rechazar la impugnacion planteada por Fabiola Isabel Andrade Espaiia y
disponer mi continuidad en el concurso publico (...)".

. REPLICA DE LAS PARTES.-

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENORA FABIOLA ISABEL ANDRADE
ESPANA.-

“(...) Justificado ante juridico culpable de la doctora Camacho, como al principio lo
manifesto ella y al final lo corrigio al decir lo contrario. Verdad que no hay delito, no
le configuramos delito. Lo que le configuramos es la accién por omisién al introducir
un instrumento de distincion académica, efectuado en el mes de julio de 2024, otorgado
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para Mancheno, para Kronfle y otros, entre ellos la doctora y algunos miembros de la
institucion de la Corte Nacional de Justicia.

El titulo honoris causa, pero no dice la doctora, con todo respeto, doctora, que la
doctora Anabella Azin de Noboa lo rechazé, y eso lo dice, lo recuerda en los medios de
comunicacion, lo rechazo, y varios diputados lo rechazaron, porque tenia como
antecedente esa distincion que dice en su declaracion juramentada, la FEIJO, que
representa a esa institucion empresarial, aparentemente educativa, de tipo privado de
Meéxico, que otorga la distincion de doctorado honoris causa, no junta en su
declaracion juramentada la facultad, el instrumento determinado en que la institucion
mexicana le otorga a ella, lo hace referencialmente, lo hace mencionar bajo una
declaracion con la entidad efectuada ante un notario.

¢Cudl es la pretension de...” Parte de la persona llamada Fabiola Isabel Andrade
Espana de impugnar la actuacion de la actora es exclusivamente basado en elementos
obrantes de los instrumentos introducidos de varias fojas, especialmente la foja 871, en
la que la postulante dice, con medio de distincion y otros méritos, a este titulo.
¢ Verdad?

Dice, no hay prueba.

La prueba ya esta ejecutada, sefior comisionado. La prueba del titulo de distincion esta
introducida en este despacho debidamente notarizada, que no la puedo sacar, llevarla a
que reflexione un notario, porque no tengo el instrumento original, no lo puede hacer
ningun notario.

Pero ese instrumenio introducido por la doctora como postulante, Camacho, fue
Justificado con la prueba que ha aportado la doctora Camacho al decir que dicha
distincion académica es legitima, clara y contundente.

Es publico y notorio. Publico y notorio. Que el articulo 19 del Reglamento Codificado
de esta Comision nos habla de que debemos elevar alguna inquietud que tengamos, de
considerarlo de oficio, los elementos que estdn introduciendo las partes, o que tengan
los miembros de la Comision el deseo de buscar, de indagar, de verificar, de constatar,
eso no le impide.

Hay un derecho universal y constitucional que nos habla de la sana critica. Lo tiene
todo funcionario, todo funcionario, de valorar estos instrumentos. Esa sana critica no
lo dice el reglamento por omision, pero si existe, esta considerado.

Por lo tanto, lo manifestado por parte de un miembro de la Comisidn es inadecuado,
contraviene a la norma adjetiva civil. Yo no dudo, téngase, sefiorita doctora Camacho,
de su integridad. Yo no dudo su desarrollo como juez en su trayectoria de manifestado.

Lo que si me preocupa es la omision de introducir esta distincién con el dnimo de
configurar su alto grado de distincion a este concurso que considero y aprecio y para
la Comision, aqui no ha llegado todavia, pero el Congreso llego. Una distincion de
doctorado honoris causa que, lamentablemente, se lo digo con toda honestidad, lo
ofrecieron al postulante, al abogado Rubio, que no lo acepté, por un valor
determinado. Sé quién lo ofrece Guayaquil. %
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Ese instrumento es lo que consideramos que afecta a la autoridad, a la probidad de la
concursante, a postulante a dicho cargo de autoridad.

Esto no quiere decir, estd claro y determinante, que busco indagar a un tipo penal. Yo
quiero que se considere el texto, el texto obrante de fojas 1 a 4 de la impugnacion, del
instrumento que obra foja 5, del instrumento que se recoja de la comunicacion elevada
para postulantes que obra a foja 871 de la especie v especialmente de la Comision, foja
5, que se acepte el tramite, que califiquen la falta de probidad y notoriedad, sin
perjuicio de que nos vayan a incurrir en un error inexcusable que pueda afectar.

Yo, en mi calidad de procurador judicial, invoco a la légica y a la sana critica a los
instrumentos introducidos, para que la Comision valore los instrumentos introducidos

() ¥

52. REPLICA DE LA IMPUGNADA SENORA DANIELLA LISETTE
CAMACHO HEROLD.-

“(...) Jamads le he configurado delito por accion u omision. Es lo que ha hecho durante
toda su intervencion el procurador de la impugnante.

Ese titulo fue rechazado por Anabella Azin de Noboa y algunos legisladores.

Prueba, seiiores, prueba. O sea, aqui se puede venir a decir lo que sea; las cosas se
dicen con sustento. La prueba estd ejecutada. La prueba es el honoris causa.

Si, sefiores, mi honoris causa, con todo orgullo.

El procurador les vuelve a enviar a trabajar. Que, por Dios, apliquen la sana critica.
Principio del derecho penal que ya no estd siendo utilizado. Principio para los jueces,
que ya no estd siendo utilizado porque hoy los jueces ftienen que Ilegar al
convencimiento mds alld de toda duda razonable.

Seriores, estén convencidos mas alla de toda duda razonable de la farsa de esta
impugnacion.

Por favor, ;jquién nos deja dudas? Textualmente: Le preocupa la omision de introducir
esta distincion.

Esta introducida, fite calificada con cero, ahi estd. Entonces, jomiti? No, no omiti
¢
presentarla, ahi estd.

No estoy en curso en la causal cuarta, porque ahi estd el titulo honoris causa. Titulo no
académico, distincion por mi lucha por los derechos humanos, que lamentablemente le
ofrecieron al abogado Rubio.

Prueba, por favor, por favor. O sea, no solo pruebas, logica. Es lo que pido que la
Comision tenga al resolver esta impugnacion: logica y la calificacién de la mala fe de
esta impugnacion.
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Que se quiere ofrecer en Guayaquil, que son ilegitimos. La denuncia. Sefior fiscal,
investigue. Aqui hay unos titulos falsos, unos honores causa... La denuncia, sefior. Y
otra vez les mando a ustedes a que investiguen.

Por iltimo, el error inexcusable. Error inexcusable con el que se califica a jueces,
defensores y fiscales, nadie mas.

Entonces, cuando existe alguna omision dentro del proceso, cuando hay mala fe en el
proceso, son los unicos que pueden incurrir en errvor inexcusable.

Con esto, sefiores, nuevamente solicito que se califique. No, tainpoco puedo pedirles a
ustedes eso. Deberia calificarse de maliciosa y temeraria esta impugnacion.

Solicito se rechace esta impugnacion, se disponga mi continuidad en el concurso
ptblico y, con o sin honoris causa, mi capacidad estd al servicio del pais (...)".

6.- ANALISIS.-

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social publicé en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Pablicas de Escrutinio Piblico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acapite “LUGAR” se determind que: “(...) Las
audiencias publicas se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japon, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran
conforme el detalle que fue adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
el impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme el cronograma establecido las partes fueron convocadas a
la Audiencia Publica el dia Viernes 18 de septiembre de 2026 a las 09:30 am.

Mientras que, el articulo 52 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciaciéon de la audiencia tnica de
pruebas y alegatos, se instalara en el lugar y hora sefialados, por la presidente de la
Comisién Ciudadana de Seleccidn con la presencia de¢ la mayoria absoluta de sus
integrantes, a la cual las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de
abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Pablica, por una parte comparece la sefiora Fabiola
Isabel Andrade Espafia, representada mediante Procuracién Judicial por el abogado
Carlos Narciso Rubio Guzmén, en calidad de impugnante; y, por otra parte la sefiora
Daniella Lisette Camacho Herold, en calidad de postulante impugnada.

La causal de la impugnacién planteada es el numeral 2 y 4 del articulo 46 de la

Codificacién del Reglamento para €l Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. %
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Al examinar la razonabilidad juridica del caso, la actuacion de esta Comision Ciudadana
de Seleccion se enmarca en las garantias constitucionales del debido proceso, la
seguridad juridica y la tutela administrativa efectiva, reconocidos en la Constitucién de
la Republica.

El articulo 76, numeral 7, literal 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
establece el principio de motivacién como una garantia econdémica y fundamental del
debido proceso, en este sentido corresponde a esta Comision resolver el siguiente
problema juridico:

¢;Configura una falta de probidad e idoneidad notoria o un ocultamiento de
informacion relevante la inclusion en la carpeta de postulacion de una distincion o
condecoracion honorifica respecto de la cual existen sospechas de un otorgamiento
irregular por parte de terceros o de la entidad emisora, cuando la presuncion de vicio o
fraude recae eventualmente sobre los otorgantes o intermediarios v no sobre la
postulante, al no existir prueba de dolo, compra o conducta propia reprochable de su
parte, y cuando dicho documento no otorgo ventaja alguna en el concurso?.

Al respecto, debemos mencionar que dicho certificado de honoris causa no fue
valorado por esta Comisiéon Ciudadana en la fase de méritos, por cuanto de la
verificacién realizada se determindé que dicho documento fue un reconocimiento
realizado a la trayectoria de la hoy postulante, ya que la misma impugnada declard
expresamente el diploma en el formulario de postulacién, sin que exista ocultamiento
alguno. Cabe indicar que la parte impugnante no aportd pericias, sentencias ni
certificaciones oficiales que demuestren que la postulante haya entregado algiin valor
econdémico o que haya obtenido ilicitamente dicho titulo, razén por la cual no se puede
atribuir la presuncion de fraude o falta de probidad sobre la postulante.

La parte impugnante sustentd su pretension en publicaciones de prensa y en la mencion
mediatica del testimonio anticipado rendido por N.N. en la causa denominada "Caso
Plaga", sin que existan pruebas contundentes que vinculen a la postulante con conductas
ilicitas o vicios de origen en la obtencién del mérito que hoy es objeto de esta
impugnacion, esto por cuanto la presuncidon sobre el eventual fraude de la
condecoracidén obtenida recae sobre la entidad emisora del mismo.

En este contexto cabe indicar que la sentencia No. 29-26-IN/26 de 14 de mayo de 2026,
caso No. 29-26-IN de la Corte Constitucional, y que tiene relacién a la "probidad
notoria” indica lo siguiente: “42. La probidad notoria constituye un estindar
cualificado de integridad ptiblica, verificable socialmente, que exige que la travectoria
de una persona refleje, de manera consistente y reconocible, una conducta ética,
transparente, y orientada al interés general. Este estandar constitucional busca,
entonces, asegurar que quienes acceden a altas funciones del Estado encarnen un
compromiso real con los valores democriticos y la defensa del interés publico. Asi,
cuando la Constitucién exige un ejercicio 31 profesional con probidad notoria,
demanda una trayectoria profesional integra, coherente, y puiblicamente reconocida, en
la que el ejercicio del derecho haya estado guiado por la honestidad, la lealtad
procesal, la independencia frente a intereses indebidos, y la responsabilidad social de
la funcidn juridica”. *'43. En términos materiales, la probidad notoria no se trata de un
requisito vacio, arbitrario, o de mera moralidad subjetiva, sino que compone un
estandar que articula lo juridico con lo ético y lo politico, y es sometible a mecanismos

28



s a=y
B

objetivos de verificacion. En el plano juridico, la probidad se traduce en la aptitud
legal del postulante para acceder al cargo, acreditable a través, por ejemplo, de la
inexistencia de sanciones disciplinarias, glosas, deudas alimenticias, o procesos
Jjudiciales que cuestionen su conducta externa frente al Estado. En el plano ético, el
estandar se desplaza de la esfera privada hacia la deontologia profesional, evaluando
la conducta sostenida en el tiempo, respecto a la lealtad procesal, la transparencia, la
ausencia de actos que, de forma documentada, evidencien un ejercicio abusivo o
Jfraudulento del derecho, entre otros. Y, finalmente, en lo politico, la probidad asegura
la confianza ciudadana y legitimidad institucional mediante la_ verificacion de la
independencia del candidato frente a intereses fdcticos o partidistas™.
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De lo sefialado por la Corte Constitucional en la referido referida se deriva que la
“probidad notoria” no se acredita solo con certificados emitidos por las instituciones
competentes, sino que, principalmente, se trata de una cualidad que se aprecia de
manera integral, considerando también el comportamiento, la conducta y las actuaciones
de una persona a lo largo de su trayectoria personal y profesional. Es asi que la
valoracién de la “probidad notoria” exige que se consideren los hechos y las
circunstancias que permitan determinar fehacientemente si el desempefio ha estado
acorde con los principios de integridad, honestidad y rectitud, y si las actuaciones han
generado y preservado la confianza de la ciudadania a lo largo del tiempo.

En consecuencia, no se advierte fundamento juridico que permita determinar que la
postulante incurra en las causales determinadas en el numeral 2 y 4 del articulo 46 del
Reglamento aprobado para el presente concurso, por lo que corresponde negar la
impugnacion planteada,

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el andlisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccion considera pertinente:

NEGAR la impugnacién presentada por la ctudadana sefiora Fabiola Isabel Andrade
Espana, ya que del andlisis realizado se desprende que la postulante No. [10, sefiora
Daniella Lisette Camacho Herold, no incurre en la causal determinada en el numeral 2 y
4 del articulo 46 de la Codificaci6on del Reglamento para el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la
Comisién Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.
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Ericka Katherine Aguagiiifia Moposita Cynthia Alexandra Jaelio Tipan
COMISIONADA CIUDADAN{A No. 1 COMISIONADA CIUDADANIA No. 2

PRESIDENTA
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