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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CTUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 59
IMPUGNANTE PATRICIO FERNANDO ROSERO PRECIADO
(Documento No. CPCCS-5G-2026-1849-EX)

1. ANTECEDENTES. -

1.1. En Sesién Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevé a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccién aprobd,
mediante resolucién No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase,
de Calificacion de Méritos y Recalificacién”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

1.2. En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocid el “Informe Final
de la Fase de Calificacion de Méritos y Recalificacion” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccion, y autorizé que la Comisidén contintie con la
siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana”, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

1.3. En Sesion Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion aprobd, mediante resolucién No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico ¢
Impugnacion Ciudadana del Concurse de Méritos y Oposicion para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

1.4. En Sesién Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, aprobé la “Convocatoria a
Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacion de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

1.5. El 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
public6 en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Pablico ¢ Impugnacion
Ciudadana” del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en la mismué{'-\
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que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurse de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electrénica al correo  electronico  sefialado para el
efecto: ventanillavirtual@cpccs.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galépagos.

Mediante memorando No. CPCCS-5G-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
convoco a la Comisién Ciudadana de Seleccién a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Cindadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realizé la
convocatoria a la Reunién de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a traveés del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizé la
convocatoria a la Reinstalaciéon No. 1 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicité al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realiz6 la
convocatoria a la Reinstalacion No. 2 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorande No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 3 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
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Seleccidn, solicité al secretario de la Comisidén convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realizo la
convocatoria a la Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.12. El 13 de agosto de 2026 la Comisién Cindadana de Seleccion llev6 a cabo la
Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026, mediante la cual se aprobd
como segundo punto del orden del dia la Aprobacion de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la ciudadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

1.13. Mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion resolvid: “Articulo 1.- Admitir a tramite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera

Autoridad de la Fiscalia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

1 Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Fernandez

2 | Henry Paul Walter Samno 48
Garcia Sanchez Macias Fernandez

3 Camila Thais Juan Vicente 82
Parra Moreano Guafio Costales

4 | Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 | Gary Sebastidn Daniella Lisette 110
Cedefio Rhea Camacho Herold

6 Patricio Fernando Daniella Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

8 | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudillo

9 Hamilton Rickard Salomoén Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta
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11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
Cangahuamin Andrango Aguirre Lopez
12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Cafiizares Mero Romero Estévez
13 | Fabiola Isabel Daniella Lisette 110
Andrade Espaia Camacho Herold
14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos
15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lopez Alomia Romero Estévez
16 | Mobnica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramillo Romero Estévez
17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo
18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano
19 | Luis Enrique Daniella Lisette 110
Limones Montalvin Camacho Herold
20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo
21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Parra Moreano Duque Jironza
22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez
23 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hermandez Romero Estévez
24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo Hidalgo
25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis
26 | Kevin Joel Christian Ramon 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres
27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Gomez Proafio
28 | Marcelo Israel José Anib'fll 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez
29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez
30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Fernandez
31 | Kevin Joel (ina Fernanda 51
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de la Cruz Pasquel Mora Dévalos
32 | Kevin Joel Franklin Ernesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta
33 | Wilson Humberto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold
34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcon Argudo

José Luis 140
Robalino Villafuerte

35 | Camila Thais
Parra Moreano

36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez

37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Ayala Piedra

38 | Hamilton Rickard Gustavo Adolfo 142

Benitez Alvarez

Taramuel Terpe

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de
2026, la Comisioén Ciudadana de Seleccién remitié al magister Andrés Fantoni
Baldeon, presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
documentacion correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmision de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentacién de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacién del Reglamento para
el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuse convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “/. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026; y resolucion. 2. Conocimiento
del nimero total de las impugnaciones ciudadanas admitidas a trdmite por la
Comisién Ciudadana de Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y de la aplicacion del término para
presentar las conlestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convocd a
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la Comision Ciudadana de Seleccién a Sesién Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para ¢l 1 de septiembre de 2026, a las 19:30.

El 1 de septiembre de 2026 la Comision Cindadana de Seleccién llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobo el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del niimero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la Comision Cindadana de
Seleccién FGE y por el Pleno de Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacién del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccion y Designacidon de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucién”.

El 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comision se procedid
con la notificacion de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comision Ciudadana de Seleccion y por el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacién, presenten por escrito la
contestacion a la impugnacién, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone el articulo 50 del reglamento especifico.

El 3 de septiembre de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccion recibid la alerta
de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
las impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la documentacion de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razéon por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno ejercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notific6 nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesidn
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia: “I. Aprobacion del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026; y resolucion. 2. Convalidacion del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-S4-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; v,
resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comisién Ciudadana de Seleccion a Sesion Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.

El 4 de septiembre de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobé el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacion del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026
por la Comisién Ciudadana de Seleccion del Concurso de méritos y oposicion
para la seleccién y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y,
resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de fecha 7 de
septiembre de 2026, el presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta €l
dia viernes 11 de septiembre de 2026.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para el jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026, y resolucion. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a las Audiencias Piublicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Meéritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado, y resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Selecciéon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comisién Ciudadana de Selecciéon a Sesion Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para el 10 de septiembre de 2026, a las 11h00.

El 10 de septiembre de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la
Sesién Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobd el tercer punto del orden
del dia que tenia relacion con la “Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del

Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primerc;/,

Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”.
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1.27. Mediante Resolucién No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccion para el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, resolvid aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias
Publicas de Escrutinio Piblico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacidn de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.
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2. MARCO NORMATIVO GENERAL.

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. {...)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “Er todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el vespeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se egjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
. ecualoriana o ecuatoriano y estar en goce de los devechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
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administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez aiios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempefiard sus
funciones durante seis afios y no podrd ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)”.

La Constitucién de la Repablica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
gjercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la ley (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) 11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y dervecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas™.

La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (..) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion
corvespondiente. (...) 10. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley™.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de@,’
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autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica”.
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La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcion Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las ovganizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberan pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y serdn designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrin el plazo de treinta dias que correrd desde
gue sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serén
publicas. En la eleccion de quien divija la comisién, participaran todos los
comisionados™.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (..) Fiscalia General del Estado {(...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y laley (...)".

La Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn llevaran a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y
firmados electréonicamente (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electronicas, documentos
electrénicos y los certificados electronicos nacionales o extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdn
considerados medios de prueba (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
disposicion general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
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serdn entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es toda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electrénicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio. Serdn
considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electronicos, registros electronicos, correo electrénico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electronico de datos (...)”.

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la maxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el ambito de sus competencias. Para ejercer la
maxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatorianc y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa,
¥, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicaiura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana
vy Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionara ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones sera de seis aiios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima autoridad podra mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podra ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salve la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo™.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podrdn  realizar  interpretaciones  arbitrarias.  El  ejercicio de las
potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de motivacion
v la debida razonabilidad”.

El Codigo Orgéanico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolvera de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo™.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizd el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FIL/e2NhcnBIdGE6J3
RyYW1pdGUnLCB1dWIkOic5YTY2NGRINyGSZTImLTQ4NTgtY Te2NCOXxNmVIO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=,

El Reglamento para la Seleccién, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccién encargadas de llevar a cabo los Concursos de Meéritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccidn, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en h}f
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sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (...) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)".

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se efectuardn dentro del
termino de tres dias contados a partir de la resolucion del organo competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las wnotificaciones se
acomparnardan todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizaran por medio del correo electronico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pdgina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumpliran al menos los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa, y, 3. Haber ejercido
con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidon para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que serdn las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion; 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion”,
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La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio puiblico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
forma motivada y objetiva”.
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacién de la fase anterior, aprobara la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ira acompariado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondrd su publicacién en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusién correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segun sea el caso, seran presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escanearan dicha documentacion y la vemitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
v su documentacion original seran enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrin ser remitidas en digital con firma electronica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidén para la
Seleccidon y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacidén de la convocatoria. No se admitiran impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccidén y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mds de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad, 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberan presentarse por escrito y
deberdn contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacién que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacion que presenta la impugnacion; 3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se divige la impugnacion; 4. Descripcion clara de la impugnacion y
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Jundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacion; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas; y, 6. Direccién electronica para recibir
notificaciones, fecha, y firma de responsabilidad”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizara el analisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la
documentacion. No se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el arficulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacion, la Comision Ciudadana de
Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucion serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondra
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto™.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmision de las impugnaciones
se presentardn ante la Comision Ciudadana de Seleccion, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacion de soporte. La Presidencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocard a la sesion
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificacion. La resolucion que adopte el Pleno del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social se notificard a los impugnantes y a la
Comision Ciudadana de Seleccion; adicionalmente se les remitira la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucion emitida por el Pleno serd de inica y definitiva
instancia”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccién, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucién a la apelacion de impugnacion, serdn
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia a partir de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificard con la impugnacion
admitida a tramite y los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el término de tres dias
presentardn por escrito la contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de
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descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccion, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacidn ciudadana, para lo cual sefialard el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia tinica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
termino mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se correrd traslado de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia sera
transmitida a través de los medios telematicos y redes provistos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; se contara con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificara con la convocatoria”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar vy hora sefialados, el presidente de la
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia piiblica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia publica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. A estas audiencias podrdn asistir los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdn transmitidas por las plataformas informaticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podrdn intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concederd
la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchara al impugnado para la
presentacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicion sera maximo de
veinte minutos. Se garantiza a las partes el dervecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivard la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia publica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitirda su resolucion motivada
individualmente y la notificara a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento”.

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primer%
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Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccién dentro del término de dos dias, emitird su
resolucion motivada individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...})”, de conformidad con la actualizacion del
cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social mediante resolucién Nro.CPCCS-PLE-SG-
034-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucion de todas las audiencias pablicas, esta Comisiéon Ciudadana de Seleccion es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalfa General del Estado.

4. ARGUMENTOS DE LAS PARTES.-

41. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE PATRICIO FERNANDO ROSERO
PRECIADO.-

“(...) Honorables comisionados, ciudadania, Veeduria Ciudadana, postulante,
distinguido postulante, doctor Bolivar Espinoza Astudillo.

Sefioras y sefiores comisionados, comparezco respetuosamente ante este Pleno, en el
ejercicio de las garantias constitucionales de participacion ciudadana y control social,
reconocidas en los articulos 61 y 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Acudimos con la debida consideracion a su autoridad y con el mayor respeto hacia la
trayectoria del doctor Bolivar Espinoza Astudillo, pero con la responsabilidad técnica
de poner en conocimiento los efectos juridicos que produce el registro oficial de un
impedimento legal mientras el concurso se encontraba en pleno desarrollo.

Esta impugnacion no reviste un cardcter personal en contra del distinguido colega, sino
que persigue un objetivo preventivo, inclusive para la Comision Ciudadana, y que es de
alta responsabilidad constitucional. Quien asuma la titularidad de la Fiscalia General
del Estado debe hacerlo sobre una base de idoneidad y probidad ininterrumpidas de
principio a fin.

Preservar la rigurosidad frente a situaciones reglamentarias que involucraron a la
candidatura del doctor Espinoza Astudillo no busca desconocer sus méritos, sino
precautelar la certidumbre institucional y blindar a la Fiscalia General del Estado de
cualquier cuestionamiento futuro sobre su legitimidad de origen.

Al analizar con detenimiento el escrito de descargo del doctor Bolivar Espinoza,
advertimos con claridad que el debate no radica en si existié o no dicho registro de
impedimento. Con entera solvencia y frontalidad procesal, la defensa del doctor
Espinoza admite este hecho cuando manifiesta en su contestacion que sus nuevos
documentos no pretenden negar que haya existido un registro administrativo en una
fecha determinada.

En consecuencia, la base factica queda fijada con certeza institucional en lo siguiente:
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Consta a foja 9 del expediente el certificado oficial nimero CIWEB-2609-7949, emitido
por el Ministerio del Trabajo el 17 de julio de 2026, a las 11h50. El documento
certifica formalmente la leyenda afirmativa: “Registra impedimento”.

Para ello, hago parte de prueba para que el doctor pueda apreciar.

La causal reportada por la autoridad publica corresponde a la calidad de deudor del
sector publico, sefialando de manera directa a la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones, CNT.

Sefiores comisionados, no estamos discutiendo una publicacion periodistica ni una
presuncion respecto al impugnado. Estamos ante un acto administrativo emitido por la
institucion estatal encargada de administrar el registro de prohibiciones, inhabilidades
e impedimentos legales.

Por lo tanto, la pregunta central a esta Comision seria: jqué consecuencias juridicas
produce haber permanecido oficialmente impedido mientras se desarrollaba el
concurso para la méaxima magistratura penal de la Fiscalia General del Estado y este
se encontraba en marcha?

Para juzgar con rigor técnico y no confundir las situaciones juridicas distintas que
Justamente dio el doctor en su respuesta, la Comision debe examinar los hechos a
través de tres momentos temporales que existen claramente:

El momento uno es el 1 de marzo de 2026, que, como bien lo menciono el doctor, al
postular el candidato presentd un certificado del Ministerio del Trabajo con resultado
de no registrar impedimento, superando la admisibilidad formal.

Hay un momento dos, que es el 17 de julio de 2026. En pleno desarrollo del concurso,
el sistema oficial del Ministerio del Trabajo emitié una certificacion publica que
registra un impedimento legal positivo por deudas pendientes con la empresa piblica
CNT.

Y el momento tres, que es entre el 3y 6 de septiembre, que se anexa en la respuesta del
doctor. Tras interponerse la impugnacion ciudadana, el candidato obtuvo los
certificados mitmeros CIWEB-206407354 y CIB-206423232, en los cuales vuelve a

constar que no registra impedimento en su carpeta.

Esto con una absoluta lealtad procesal del doctor. Sin embargo, la estrategia de la
defensa pretende conectar directamente el momento 1 con el momento 3 para
invisibilizar el momento 2, que sostiene que, como en marzo no registraba impedimento
y en septiembre la situacion fue regularizada, el registro de julio debe borrarse como si
Jamas hubiera existido.

Esa postura incurre en una falacia légica. Presentar un certificado de septiembre
prueba la condicién registral de septiembre, pero confirma de forma irrefutable que
existio una situacion de morosidad previa que debio ser regularizada. Y un pago
posterior no vesponde por si solo qué ocurrié mientras el impedimento estuvo vigente,
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Ahora, se pretende blindar la candidatura sosteniendo que el control de requisitos e
inhabilidades precluyo en la fase de admisibilidad, Esa tesis resulta insostenible bajo el
ordenamiento constitucional y reglamentario vigente, al desnaturalizar la esencia
misma de este concurso publico.

En primer término, el mandato de juridicidad, articulo 226 de la Constitucion, y los
presupuestos de idoneidad y probidad notorias exigidos para liderar la Fiscalia
General del Estado, que estan en el articulo 196, numeral 3, y articulo 3 del
Reglamento, configuran condiciones habilitantes de tracto sucesivo que deben subsistir
de manera real, es decir, tienen que estar a lo largo de todo el concurso. Tiene que ser
actual e ininterrumpida a lo largo de todo el procedimiento y hasta la eventual
posesion del cargo.

Cumplir con los requisitos al inicio no da una carta abierta para el resto del concurso.
Es como afirmar que un juez no puede ser apartado de un caso si aparece un conflicto
de intereses en el camino. jAcaso estar limpio al inicio le da permiso para dejar de
serlo después?

Convalidar la tesis de la defensa implicaria consagrar una inadmisible inmunidad
procesal frente a posibles situaciones sobrevinientes o impedimentos que pudieran
aparecer no ahora, sino posteriormente.

En segundo lugar, esta interpretacion vulnera la estructura garantista y el efecto util
que tienen estas impugnaciones y el escrutinio social, puesto que el disefio justamente
reglado ubica la fase 4 de la impugnacion ciudadana con posterioridad a la
admisibilidad y a la calificacion de méritos, como dicen los articulos 23 y 43 del
Reglamento del concurso.

Mientras que la admisibilidad opera como un mero filtro, quizds hasta burocrdtico, que
se constata de la recepcion formal de recaudos, la impugnacién ciudadana constituye el
examen sustantivo donde la sociedad fiscaliza la verdad, vigencia y trascendencia de
dichos documentos.

Sostener que la verificacion fenecio de forma definitiva reduce la participacion
ciudadana que justamente estamos realizando en este momenio a un simple acto
curalivo y a un espectador, quizds mudo, que, si es que ya pasé en la fase de
admisibilidad, quizds no debemos nosotros en este momento decirlo; despojando
inclusive el control social de su capacidad juridica para justamente denunciar estas
situaciones quizds no detectadas o que han sucedido con posterioridad.

Resulta juridicamente aplicable la excepcion prevista en el articulo 9 de la LOCEP,
que citd el doctor en su respuesta, que exige de manera taxativa que todo convenio o
facilidad de pago conste en instrumento de fecha cierta anterior a la configuracién de
la inhabilidad, situacion que no fie anexada a los documentos ni al anuncio probatorio.
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La defensa no ha aportado convenio alguno perfeccionado con anterioridad al 17 de
Julio de 2026, fecha en la que consta el impedimento para efercer cargo ptblico. ¥,
obviamente, confirma que se trata de un arreglo extempordneo celebrado in extremis
para neutralizar la impugnacion. Dicho acto tardio no purga el vicio preexistente ni
demuestra la probidad que debia tener; por el contrario, ratifica que, ante la mora y la
evidencia de una situacion instrumental que tiene una institucion al verificar que si
tenia un impedimento, el postulante regularizé sus obligaciones antes de someterse a
este proceso de impugnacion ciudadana.

Pero aqui hay una situacién que conlleva mas a la Comision Ciudadana. Se encuentra
frente a una decision que quizds trasciende el andlisis de un expediente individual. Lo
que estd en discusion es la vigencia real del principio de igualdad sustantiva ante el
resto de postulantes y el deber institucional de preservar la confianza ciudadana en la
designacion de la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado.

En este concurso participan ciudadanas y ciudadanos que han demostrado un apego o
cumplimiento riguroso al reglamento y al ordenamiento legal, manteniendo su historial
intachable, sin registrar impedimentos, sanciones ni deudas pendientes con el Estado,
que en ningun momento del proceso lo tuvieron. Y cabe recalcar que en ningin
momento del proceso lo tuvieron.

Frente a esta conducta diligente, permitiv que un postulante que incurrio en una
inhabilidad legal en pleno concurso pretenda convalidar su situacion mediante pagos o
acuerdos suscritos a ultima hova vulnera de forma directa el trato igualitario que deben
tener todos los participantes de este concurso ante la Constitucion y el Reglamento.

Esta tolerancia, sefiores comisionados, generaria un privilegio que quizads seria lesivo
frente a quienes si cumplieron la ley de forma ininterrumpida, funcionando de forma
similar a un examen donde a la mayoria de los postulantes se les exige entregar las
pruebas a tiempo y con todas las preguntas resueltas, mientras a otra persona, ya
teniendo cierto error, se le permite ocultarlo.

Admitiy la postura del impugnado crearia un antecedente institucional sumamente
perjudicial para los futuros concursos publicos del Ecuador. Y el mensaje que
enviariamos a la sociedad es que cualquier candidato puede postularse cumpliendo
quizas los reglamentos y todo, pero entrar en mora posteriormente, quedar legalmente
durante el proceso del concurso incapacitado para ejercer el cargo y solamente en
etapas quizds como la impugnacion ciudadana subsanar estas situaciones. Un concurso
de méritos no puede operar bajo la légica de una regularizacion tardia.

Bueno, el doctor argumenta que en el expediente ya superd la admisibilidad y que los
pagos tardios solucionan el problema, y esto carece de sustento, pues desconoce que
hay un precedente vinculante que el propio Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social senté en el concurso para Defensor Publico en el 2024, en el caso de
Bayron Guillén.

En dicho concurso, el postulante Guillén sostuvo formalmente en su audiencia de
impugnacion la misma tesis que hoy escuchamos. Afirmé que su postulacion ya habia
superado la fase de admisibilidad y que su impedimento legal por mora con el Estado
no debia perjudicarle, pues la deuda ya se encontraba cancelada. Pese a que l%
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Comisidn de Seleccion de ese concurso en aquel momento desestimé en primera
instancia los reclamos, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana, al resolver
las apelaciones, rechazé categéricamente esta postura y constaté que los pagos
posteriores o justificaciones extempordneas no convalidan las causales de inhabilidad
reglamentarias y resolvio su descalificacion y exclusién definitiva del concurso para
Defensor Publico.

Existe una doctrina que deja en el Consejo de Participacion Ciudadana. Primero,
superar el primer filtro administrativo no impide que la veracidad, vigencia y legalidad
de los requisitos sigan bajo un examen permanente de la ciudadania y de la autoridad.
Segundo, cancelar deudas o intentar subsanar impedimentos a wltima hora, luego de
haber sido expuesto por el control social, no sanea el incumplimienio ni demuestra la
probidad notoria que exige la Constitucion.

Y hay un antecedente aqui en el Consejo de Participacion Ciudadana. Aplicar una
regla distinta en este concurso para la Fiscalia General del Estado significaria romper
el propio precedente del Consejo de Participacion Ciudadana y tolerar privilegios que
quizas son contrarios a la igualdad ante la ley del resto de concursantes.

Finalmente, en una situacion de subsanacion normativa, al revisar el Reglamento del
concurso de manera objetiva y taxativa, es evidente que el candidato no cumple con lo
que la ley exige para este cargo.

Primero, el Reglamento, en sus articulos 46, numero 1, y 29, niumero 10, exige de forma
clara no tener ningun impedimento legal para ejercer cargos publicos, condicion
badsica que en este caso se vulnero.

En el articulo 46, numeral 3, y articulos 22, numerales 13 y 18, la norma prohibe de
Jforma terminante que compita quien mantenga deudas pendientes con el Estado sin un
acuerdo formal previo que no fue anexado, o quien caiga en impedimentos para el
servicio publico.

Y en el articulo 46, numeral 4, no se informo oportunamente sobre sus deudas ni sobre
la situacion que tiene el impugnado con el Estado en su declaracion juramentada o
durante el concurso ante esta Comision.

Seriores comisionados, estas faltas no son menores ni de forma; son causales directas y
obligatorias de descalificacion que la Comisién debe aplicar con precedentes para
cuidar la seriedad del concurso y la dignidad de la institucion, muy independientemente
siempre de la alta honorabilidad del doctor Espinoza.

Seriores, voy a ser concreto y les solicito de manera respetuosa que hagan uso de su
Jacultad de revision. Y revisen la linea del tiempo completa del caso: cudndo nacié la
deuda, cudndo se reporto, en qué fecha se registré oficialmente el impedimento, cudndo
intentd levantarse y si existe un convenio de pago como pide el Reglamento.

Por estas razones que he fundamentado, amparado en los articulos 43, 46, 47 y 48 del
Reglamento del concurso, pido concretamente que se acepte esta impugnacion
ciudadana presentada en contra del doctor Espinoza y se resuelva su exclusién del
presente concurso (...) "
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4.2. ARGUMENTOS DEL POSTULANTE IMPUGNADO BOLIVAR
AUGUSTO ESPINOZA ASTUDILLO.-

“(...) Para efectos de desarrollar mi exposicion, versa especificamente sobre 10 puntos,
los cuales me guiaré en un insumo que he traido el dia de hoy acd.

Me permito dirigirme de la manera mds respetuosa a la Honmorable Comision
Ciudadana de Seleccidn, al equipo de trabajo, al sefior doctor Patricio Rosero
Preciado, haciéndole la oportunidad que me ha dado para poder estar presente el dia
de hoy en e¢jercer el derecho a la defensa de la impugnacion, a los veedores
civdadanos, a los profesionales del derecho, a los colegas de la Fiscalia General del
Estado que siguen con detenimiento este proceso de seleccion de la maxima autoridad.

En este contexto, siguiendo el orden establecido, el suscrito postulante acredita su
presencia el dia de hoy acd. Mi nombre es Bolivar Espinoza Astudillo, soy abogado por
la Universidad Central del Ecuador, trabajo 25 afios en el Servicio de Administracion
de Justicia, Corte Nacional, UAFE y actualmente ejerzo funciones de juez.

El objeto de la comparecencia. Punto 3. El objeto de la comparecencia, respetados
colegas, honorables miembros de la Comision de Seleccion del Fiscal General, tiene
por objeto de forma muy concreta, precisa y asertiva lo siguiente:

El doctor Bolivar Espinoza no es susceptible de impugnacion y él lo va a aprobar el dia
de hoy. Simultaneamente, el sefior impugnante, bueno, hay que revisar dos
exposiciones, pronunciada y la escrita. La pronunciada se ampara en la contestacion
que ha dado el doctor Bolivar Espinoza, que incorpora en el expediente administrativo,
v la escrita dice que tiene tres causales por las cuales es susceptible la impugnacion.

La primera es la falta de cumplimiento de requisitos legales. La segunda es estar
incurso en una inhabilidad establecida en el articulo 46. Y la cuarta es haber omitido
informacion relevante que la vincula con un término clave, doctores, un término
técnico.

Lamentablemente tengo que referirme aqui a temas técnicos, no a temas de
proyecciones, no a dramas, no a temas subjetivos, o sea, hay que decir las cosas como
son. Dice, haber omitido informacion relevante con exa.

(Qué dice la jurisprudencia de la palabra con exa? ;Como interpreta la Corte
Nacional la palabra con exa? Como cuando no puedo resolver la 1y la 3, tengo que
vincular una de por si acaso. Entonces, pero con todo eso vamos a justificar.

El doctor hoy dia no ha justificado ni aprobado porque el doctor Espinosa ha incurrido
en la falta 1, 3 y 4. No ha aprobado. Bueno, ya lo vamos a justificar.

La refutacion de la tesis central. La refutacion de la tesis central es que el sefior
Espinosa, en la linea del tiempo, me permite un momento, por favor, sefior
comisionado, sefioras comisionadas, en la linea del tiempo, en el expediente
administrativo, hay el microfono, gracias. q/
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En la linea del tiempo del proceso de seleccion del fiscal general ha habido un
impedimento legal. Bueno, ese es el punto neurdlgico especificamente sobre tres
causales: la falta de cumplimiento de requisitos legales, estar en una inhabilidad y
haber omitido una informacion relevante.

Bajo este esquema, doctores, el contraargumento del suscrito postulante es el siguiente:

Primero, la prueba documental presentada por el sefior impugnante el dia de hoy, que
la objeto por no estar materializada y no responder a los requisitos que establece el
reglamento especifico para la seleccion de la primera autoridad del Fiscal General del
Estado, no justifica.

¢ Por qué no justifica? Porque en la linea del tiempo se produce, si es verdad, una
inhabilidad, pero cuando ya ha precluido las fases que establece el proceso de
seleccion del fiscal general.

Es decir, en el 17 de julio del 2026 se notifica un impedimento para ejercer cargo
publico en la cual incurre en esta inhabilidad, ojo, inhabilidad, que debia ser
Justificada con el elemento documental debidamente materializado, doctores. Aqui no
esta. La exigencia procesal indica que debe estar materializado. Punto uno.

Entonces, ;como pruebo esa situacion en el supuesto de que se haya dado?

Luego, el 2 de septiembre del 2026, obviamente, ante la notificacion que le hacen al
doctor Espinosa, subsana el proceso de la inhabilidad que puede ser susceptible
cualquier funcionario publico en funcion de. Y se da lugar el 2 de septiembre del 2026,
va la fase de impugnacion ciudadana, ;ok?

Estas situaciones, especificamente, el postulante en su contestacion, si me autorizan,
sefiores miembros de la Honorable Comision, pone en su consideracion debidamente
materializado las pruebas documentales, primero, de que ha sido subsanado a través de
tres elementos documentales.

Primero, la certificacion de materializacion del 3 de septiembre. No sé si me facilita,
por favor. del 2026, en la cual se acredita que el sefior Espinosa, a través de la
materializacion efectuada en la notaria décima novena del canton Quito, en la que se
Justifica con un certificado de que no presenta inhabilidad para el ejercicio de cargo
publico, ;jok?

Primero, cosa que le facultaria permanecer dentro del proceso de seleccion de la
primera autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Informacion que es ratificada con otra materializacion oportunamente emitida el
mismo 8 de septiembre del 2026, con un certificado de 6 de septiembre del 2026.

Pero hay dos elementos que por principio de contradiccién, una vez que practique la
prueba, le pido, sefior secretario, le ponga en conocimiento a mi respetado colega, al

doctor Patricio Rosero Preciado.

Y como dos elementos adicionales mdas, el suscrito postulante practica como prueba
documental la resolucién 035-2026 de 26 de marzo del 2026, en la cual la entidad

22



Comisién | 7~ [—

e Consejo de Participacion i E_ ¢ t__

G Ciudadana y Control Social Ciudadana t‘-.:E =
Seleccién

administrativa lo declara oficialmente admitido en sustento con el resultado de
admisibilidad debidamente materializado que estd entre fojas 41 a la 43, y la anterior
esta entre la 31 hasta la 39.

Con estas situaciones, doctores, esto es un tema técnico. Aqui hemos venido a probar,
tenga la bondad por principio de contradiccion al sefior doctor, esto es un tema de
prueba material, ast de simple.

¢ Cémo yo pruebo que el seiior Espinosa incurrio en los causales 1, 3 y 47 El sefior
Espinosa no incurrié. Y si yo tengo un elemento probatorio, tengo que presentarlo
también en el supuesto de que comparezca el sefior impugnante con las condiciones
probatorias y reglamentarias que mantiene v ordena el reglamento que regula este
proceso de seleccion.

Yo no puedo venir, doctores, con todo el respeto a decir que aqui es para precautelar,
aqui no estamos en modo preventivo, que aqui, o sea, que qué consecuencias juridicas
se van a generar, 0 sea, que estas situaciones son hechos futuros o posibles hechos
sobrevinientes que se reduzca, se quite la participacion del sefior doctor Espinosa.

No, porque aqui hay una linea del tiempo, doctores, del proceso. Y cada linea del
tiempo estd regulada, amparado, bajo los capitulos y los titulos que ordena el
reglamento, bajo el principio de juridicidad. Es decir, cada segmento normativo va
desarrollando simuitaneamente la situacion que se va desarrollando cada etapa, ;no?

Bueno, en este contexto, creo que también es importante, doctores, enfatizar,
obviamente, que precluyo, pero que en esta fase de impugnacion ciudadana, donde la
comision también ha sido muy benevolente, que estamos en todo el derecho,
obviamente, no hay ninguna oposicion, es mas, el postulante ha sido muy benevolente
en comprender estos diferimientos notorios entre el 24 y el 28 de septiembre.

La causal 1, que no tiene requisitos legales, ha sido aprobada por la impugna. La
causal 3, estar en la inhabilidad, ;como ha sido aprobada? Con un documento que no
esta materializado. Y la causal 4, el conexo, que la pongo ahi de relleno la informacion
relevante como esta aprobado.

El postulante Espinosa tiene derecho, debe seguir en el proceso de seleccion.

Con estos antecedentes, el sefior postulante considera que ha justificado en legal y
debida forma con los tres elementos documentales presentados para principio de
contradiccion, que es susceptible de seguir siendo postulante en el concurso, y que el
sefior impugnante no ha desvirtuado sus alegaciones, por lo cual le corresponderia al
postulante mantenerse en el derecho respectivo.

Repito, los elementos probatorios tienen que presentarse y subsumirse de acuerdo a lo
correspondiente.

Considero, sefiores doctores, que lamentablemente tenemos que revisar un andlisis al
tono y a la respuesta. Tenemos que ponderar la situacion juridica que se ha expuesto el
dia de hoy aqui y sobre todo evidenciar que toda afirmacion y alegacion tiene que ser
probada, mds no con juicios de valor, sino con elementos de conviccion documental. O/
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Sin nada mds que argumentar (...)".
5. REPLICA DE LAS PARTES.-

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENOR PATRICIO FERNANDO
ROSERO PRECIADO.-

“(...) Bueno, seré conciso respecto, primero, de lo que ha manifestado el doctor y,
asimismo, respecto de las argumentaciones que se han realizado.

Primero, manifiesta que no se ha ingresado, segun el Reglamento, la prueba
documental de la prohibicion. No es obligatorio ingresar certificaciones electrénicas
ante notario publico, salvo que se trate de impresiones simples que carezcan de
validacion digital verificable. Esto esta de acuerdo con el propio articulo 29 del
Reglamento del concurso que estamos actualmente llevando.

Este es el que regula la forma de entrega de los documentos en el concurso para la
Fiscalia General del Estado. Inclusive, existe una excepcion expresa para los
certificados electronicos que son emitidos por el Ministerio del Trabajo o por entidades
estatales y que cuentan con firma electrénica o codigo QR de verificacion oficial, los
cuales son validos por si mismos en formato digital o mediante su reproduccion directa,
sin necesidad de vecurrir al tramite notarial de materializacion.

Eso consta en el propio Reglamento y también en nuestra ley.

Salvaguardando esta parte, tengo que también agradecer al doctor porgue ha
reconocido las ires fases que existen y ha manifestado que todo lo que se dice aqui tiene
que ser probado.

Existe una situacion respecto del Reglamento y de lo que el doctor afirma: que un
certificado de impedimento emitido el 17 de julio, por la deuda con CNT, fue posterior
a su inscripcion y que actualmente ya no registra impedimento, para lo cual presenta
los certificados de septiembre de 2026.

La falencia mas determinante es que jamds exhibe ni adjunta el historial de la deuda
con CNT, ni la fecha de origen de la obligacion que causé la prohibicién, ni el
convenio de pago previo que exige justamente el Reglamento.

El presentar certificados del 3 y 6 de septiembre de 2026, en los cuales se sefiala que
no registra impedimento, estd admitiendo de facto que el impedimento si existio entre
Julio y agosto de 2026 y que tuvo que ser levantado.

No aporto un convenio de pago con fecha anterior a la postulacion, ni durante el
concurso, ni cuando tuvo conocimiento de esta situacion, lo que ratifica, segun el
articulo 9 de la LOCEP y el articulo 22, numeral 3, del Reglamento, que existié este
impedimento, porgue no lo ha desvirtuado.

El doctor pretende escudarse en que la Comision ya aprobé su admisibilidad mediante

la Resolucion Nro. 035-2026, de 26 de marzo de 2026, y que calificé sus méritos, lo
cual no se desconoce y se acepta; de hecho, ello ya ha sido mencionado.
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Pero estamos sosteniendo que las condiciones tienen que conservarse durante toda la
etapa del concurso para Fiscal General del Estado. No solamente porque lo contrario
pondria en desigualdad al vesto de candidatos que han cumplido durante todo el tiempo
en que han participado en el concurso y no han sido deudores ni han tenido
prohibiciones, sino porque se colocaria en igual categoria a quien si tuve una
prohibicion y que fue probada en esta impugnacion ciudadana.

Reitero: desnaturalizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana de esta fase
implicaria que, si la admisibilidad precluyera todo, entonces no habria necesidad de
estas audiencias publicas. Se impediria revisar, inclusive, los impedimentos o hechos
sobrevinientes que hayan ocurrido durante el concurso. Entonces, esta fase 4 careceria
de total sentido juridico.

Ademds, lo mencioné durante la primera intervencion: ya existe una regla sentada por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el caso de
Bayron Guillén, en el afio 2024, dentro del concurso de la Defensoria Publica. El alegé
exactamente lo mismo que se estd alegando en este caso y fue descalificado en una
apelacion en alzada.

Las clausulas administrativas que rigen para las entidades publicas empleadoras, sobre
todo en un contexto de concurso publico, determinan que la Comision, al verificar que
existe un registro positivo que posteriormente fue negativo y que inicialmente fue
considerado para postular como negativo, advierte justamente una prohibicion prevista
en el articulo 22, numerales 3 y 18, del mismo Reglamento.

Yo no me estoy refiriendo a situaciones supuestas, sino a situaciones taxativas que se
encuentran previstas en el Reglamento. Y, si existen falencias durante el transcurso del
concurso para la Fiscalia General del Estado, el postulante o candidato tiene que
mantener todo tal como se postulo o como fue admitido.

Aqui existe una falacia, justamente, respecto de lo que estd sucediendo. Se esta
reconociendo que hubo una alteracion de lo que inicialmente fie admitido y eso causa,
inclusive, una desigualdad respecto del resto de concursantes.

Doctores, por no ser repetitivo con las situaciones expuestas, simplemente se ha
ratificado y confirmado lo que he manifestado. Estd en la prueba, se ha mostrado
respetuosamente al doctor, y simplemente él tenia que desvirtuar esto justamente con el
convenio que existio, porque se ha dado a entender y se ha comprobado que no se
necesita que haya sido materializado en una notaria, sino que, por si mismo, tiene valor
probatorio al contar con firma electronica y provenir de una institucion estatal.

Sin mds que reiterar lo ya solicitado a esta respetable Comision, finalizo mi
intervencion (...} "

52. REPLICA DEL IMPUGNADO SENOR BOLIVAR AUGUSTO
ESPINOZA ASTUDILLO.-
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“(...) Yo creo que es importante, doctores, no confundir. Si ha venido el sefior
profesional del derecho, él tiene que ser concreto, preciso v asertivo; es decir,
presentar alegaciones utiles, conducentes y pertinentes.

Ha utilizado el término «desnaturalizary y es aqui donde se evidencia que la
desnaturalizacion de la figura de la impugnacion ciudadana, que es un mecanismo de
control social, ha sido totalmente evidente, como primer punto.

Como segundo punto, el derecho de participacion del postulante, que responde al
principio de juridicidad. El principio procesal que sostiene y articula el Reglamento de
participacion para ser seleccionado como primera autoridad de la Fiscalia General del
Estado no se puede ver afectado por una eventualidad.

Por eso, el suscrito postulante ha sido claro y conciso en pedir un ejercicio de
ponderacion al momento de la emision de la decision por parte de vuestras
autoridades.

Como tercer punto, menciona y articula el articulo 13 y el articulo 18, cuando la norma
esta totalmente desatendida de la realidad procesal que hoy vivimos. No se puede
amparar en la contestacion del impugnante.

Esta es una mesa técnica; esta es una audiencia técnica en la que estd presente toda la
comunidad juridica. No es cuestion de afectos o desafectos. Esto es cuestion de
presentar, de una forma técnica, sistemdtica y ordenada, los argumentos técnicos que
motivan la presentacion de la figura de la impugnacion.

Con estos antecedentes, el suscrito postulante, amparado en las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, asi como en las
disposiciones que establecen y regulan el proceso de seleccion de la primera autoridad
de la Fiscalia General del Estado, y por considerar que la impugnacion presentada
contiene defectos de fondo, forma y contenido argumentativo, por falta de claridad,
falta de certeza, falta de especificidad, falta de pertinencia y suficiencia juridica,
solicita a las sefioras y sefiores miembros de la Comision que se declare inadmitida la
presente impugnacion y se permita al postulante Bolivar Espinoza Astudillo continuar
dentro del proceso de seleccion para la primera autoridad de la Fiscalia General del
Estado.

Sin nada mas que considerar, les agradezco de antemano a ustedes, sefioras y sefiores
miembros de la Comision, por su participacion y a todos por la oportunidad concedida

()

6.- ANALISIS.-

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social publico en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicién para la Seleccidon y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acapite “LUGAR” se determiné que: “(...) Las
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audiencias publica se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japén, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran
conforme el detalle que fire adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
el impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme la reprogramacion del cronograma las partes fueron
convocadas a la Audiencia Ptblica el dia Lunes 28 de septiembre de 2026 a las 15:30
pm.

Mientras que, el articulo 52 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccidon y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciacién de la audiencia tnica de
pruebas y alegatos, se instalara en el lugar y hora sefialados, por la presidente de la
Comisién Ciudadana de Seleccion con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes, a la cual las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de
abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Piblica, por una parte comparece el sefior Patricio
Fernando Rosero Preciado, en calidad de impugnante; y, por otra parte el sefior Bolivar
Augusto Espinoza Astudillo, en calidad de postulante impugnado.

La causal de la impugnacién planteada es el numeral 3 del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Esta Comisién Ciudadana de Seleccidn constata que en el expediente obra el certificado
oficial No. CIWEB20006097949 emitido el 17 de julio de 2026 por el Ministerio del
Trabajo. Dicho documento acredita de forma fehaciente que el postulante registraba un
impedimento legal activo para ejercer cargo pablico por la causal de deudor del sector
publico reportado por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones. Este hecho
objetivo demuestra la quiebra del requisito de admisibilidad previsto en el articulo 29
numeral 10 de la Codificacion del Reglamento. La existencia comprobada de dicho
reporte estatal quiebra la idoneidad legal del aspirante durante el desarrollo del proceso
de seleccion.

Se reconoce que los certificados presentados por el postulante de fechas 3 y 6 de
septiembre de 2026 registran que a esa fecha el impedimento fue levantado. Sin
embargo, dicha circunstancia posterior no tiene la aptitud juridica de sanear o borrar
retroactivamente el estado de inhabilidad debidamente certificado el 17 de julio de
2026. El articulo 46 numeral 3 del Reglamento sanciona el estar incurso en
prohibiciones e inhabilidades sin contemplar la convalidacién extempordnea de vicios
sobrevinientes. Conforme al articulo 18 del Cddige Organico Administrativo y el
principio de legalidad, no corresponde a esta Comision crear un procedimiento de
subsanacion no previsto en la norma.

La finalidad juridica del régimen de prohibiciones e inhabilidades no exige inicamente
encontrarse libre de impedimentos al momento de la posesién, sino mantenerse
impoluto de forma continua durante todo el concurso. Aceptar que una regularizacion
posterior a la denuncia ciudadana subsane el vicio dejaria la legalidad a merced de ly
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voluntad del participante y neutralizaria el escrutinio publico. Tal tolerancia otorgaria
un privilegio indebido frente a los concursantes que cumplieron la ley de forma
ininterrumpida, vulnerando la seguridad juridica y la igualdad sustantiva que rigen al
proceso.

De manera conexa, se configura la causal del articulo 46 numeral 4 del Reglamento al
haberse omitido declarar la existencia de obligaciones pendientes con el sector publico
en la declaracién juramentada. La Corte Constitucional, en la Sentencia 29-26-IN/26,
defini6 la probidad notoria como un estandar cualificado de integridad pablica y ética
laica que debe ser demostrado de forma integral y constante. Incurrir en morosidad con
el Estado e intentar regularizarla tardiamente tras la impugnacion quebranta la confianza
ciudadana y la apariencia de independencia requeridas para liderar la Fiscalia General
del Estado.

Por las consideraciones constitucionales, legales y probatorias expuestas, esta Comision
concluye que el impedimento certificado el 17 de julio de 2026 constituye un hecho
juridico suficiente para configurar las causales del articulo 46 numerales 1, 3 y conexo 4
del Reglamento.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el analisis realizado, esta Comisién
Ciudadana de Selecciéon considera pertinente:

ACEPTAR la impugnaciéon presentada por el cindadano sefior Patricio Fernando
Rosero Preciado, ya que del analisis realizado se desprende que ¢l postulante No. 59,
seiior Bolivar Augusto Espinoza Astudillo, incurre en la causal determinada en el
numeral 3 del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado y consecuentemente la descalificacion del postulante,

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la
Comision Ciudadana para la Seleccion y Designacién de la Méxima Autoridad de la

Fiscalia General del Estado.
m Yy
e -

Cynthia Alexandra“Jacho Tipin
COMISIONADA CIUDADANIA No. 2
PRESIDENTA
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