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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADOQ

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 100
IMPUGNANTE JEREMY ALEXANDER GUANOQUIZA LLUMIQUINGA
(Documento No. CPCCS-$G-2026-1919-EX)

1. ANTECEDENTES. -

1.1. En Sesiéon Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevé a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccion aprobd,
mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacién de Méritos y Recalificacion”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

1.2. En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conocid el “Informe Final
de la Fase de Calificacion de Meéritos y Recalificacién” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccidn, y autorizd que la Comisidén continiie con la
siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Piblico ¢ Impugnacién
Ciudadana”, mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

1.3. En Sesién Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccidén aprobd, mediante resoluciéon No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Plblico ¢
Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacién del Pleno del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-

CGAJ-2026-0422-M.

1.4. En Sesion Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, aprob6 la “Convocatoria a
Escrutinio Publico ¢ Impugnaciéon Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacion de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

1.5. El 24 de julio de 2026 ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publicé en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana” del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en la misma
que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacién del Reglamento 4

R

/

/

S



i5id o= W )
_:: Consejo de Participacion Comisién F-::{/ -
17¢C Ciudadana y Control Social Ciudgd?pa i
D Seleccion

para el Concurso de Méritos y Oposicidén para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electrénica al correo  electrdnico  sefialado para el
efecto: ventanillavirtual@cpccs.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galapagos.

1.6. Mediante memorando No. CPCCS-SG-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
convocd a la Comisién Ciudadana de Seleccién a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

1.7. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realizé la
convocatoria a la Reunién de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.8. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 1 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.9. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de

Seleccidn, solicito al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 2 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

1.10. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicito al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realiz6 la
convocatoria a la Reinstalacion No. 3 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miéreoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

1.11. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de

2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccion, solicito al secretario de la Comision convoque a los comisionados, por
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lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realizo la
convocatoria a la Sesiéon Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

El 13 de agosto de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccidn lievo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026, mediante la cual se aprobd
como segundo punto del orden del dia la Aprobacion de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la ciudadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccidn y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

1.12,

1.13. Mediante resolucién No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comision Ciudadana de Seleccidn resolvid: “Articulo 1.- Admitiv a tramite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacién del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera

Autoridad de la Fiscallia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

1 Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Ferméandez

2 | Henry Paul Walter Samno 48
Garcia Sanchez Macias Fernandez

3 | Camila Thais Juan Vicente 82
Parra Moreano Guafio Costales

4 | Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 | Gary Sebastian Daniella Lisette 110
Cedefio Rhea Camacho Herold

6 | Patricio Fernando Daniella Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 | Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

& | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudillo

9 | Hamilton Rickard Salomén Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta

11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
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Cangahuamin Andrango Aguirre Lopez

12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Cafiizares Mero Romero Estévez

13 | Fabiola Isabel Daniella Lisette 110
Andrade Espafia Camacho Herold

14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos

15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lopez Alomia Romero Estévez

16 | Monica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramillo Romero Estévez

17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo

18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano

19 | Luis Enrique Daniella Lisette 110
Limones Montalvan Camacho Herold

20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo

21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Parra Moreano Duque Jironza

22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez

23 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez

24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo Hidalgo

25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis

26 | Kevin Joel Christian Ramén 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres

27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Gomez Proano

28 | Marcelo Israel José Anibgl 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez

29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez

30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Fernandez

31 | Kevin Joel Gina Fernanda 51
de la Cruz Pasquel Mora Davalos
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32 | Kevin Joel Franklin Emesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta

33 | Wilson Humbetto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold

34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcon Argudo

35 | Camila Thais José Luis 140
Parra Moreano Robalino Villatuerte

36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Herndandez Romero Estévez

37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Avala Piedra

38 | Hamilton Rickard Gustavo Adolfo 142
Taramuel Terpe Benitez Alvarez

1.14, Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de
2026, la Comisiéon Ciudadana de Seleccion remitio al magister Andrés Fantoni
Baldeon, presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
documentacion correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmision de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentacién de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacién del Reglamento para
el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

1.15. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026, y resolucién. 2. Conocimiento
del nimero fotal de las impugnaciones ciudadanas admitidas a trdmite por la
Comision Ciudadana de Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y de la aplicacién del término para
presentar las contestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Meéritos y Oposicicn para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucion”.

1.16. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccidon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccidon, convoco a
la Comisién Ciudadana de Seleccién a Sesion Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las 19:30.
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1.17. El 1 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la

1.18.

Sesién Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobé el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del numero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la Comision Ciudadana de
Seleccién FGE y por el Pleno de Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacién del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucion”.

El 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comisidn se procedid
con la notificacién de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comision Ciudadana de Seleccién y por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacion, presenten por escrite la
contestacién a la impugnacidén, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone el articulo 50 del reglamento especifico.

1.19. El 3 de septiembre de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion recibid la alerta

1.20.

1.21.

de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
Ias impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la documentacién de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razén por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno ejercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notificé nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesion
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia: 1. Aprobacidn del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026, y resolucién. 2. Convalidacién del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccién del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, v,
resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién, convocs a
la Comisién Ciudadana de Seleccién a Sesion Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.

Comisidn | [ g e
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1.22. El 4 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccién llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprob¢ el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacion del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026
por la Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de méritos y oposicicn
para la seleccion y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y,
resolucion”.

1.23. Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de fecha 7 de
septiembre de 2026, el presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta el
dia viernes 11 de septicmbre de 2026.

1.24, Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para el jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “1. Aprobacién del Acta de la Sesion Administrativa No. 0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026, y resolucion. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a las Audiencias Publicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado; y resolucion”,

1.25. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisiéon Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convocé a
la Comision Ciudadana de Seleccién a Sesién Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para el 10 de septiembre de 2026, a fas 11h00.

1.26. El 10 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la
Sesion Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobo el tercer punto del orden
del dia que tenia relacion con la “Aprobacién de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”.

1.27. Mediante Resolucién No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de
2026, la Comisiéon Ciudadana de Seleccion para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccidn de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
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Estado, resolvié aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias
Publicas de Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Meéritos y QOposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.

2. MARCO NORMATIVO GENERAL. -

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)”.

Ia Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. (...)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. (...)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
exisiencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
ptiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se egjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”,

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano v estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez anios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempeniara sus
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funciones durante seis afios y no podrad ser reelegido; rendira un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacion se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)”.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuvador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designari a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ey (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) /1. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente (...)”.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con
postulacidn, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendra voto divimente, y sus sesiones serdn
publicas™.

La Constitucibn de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (..) Fiscalia General del Estado (..) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para w’/
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efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcién Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
piiblico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por el
maximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacién, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designara
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdn
ptiblicas. En la eleccion de quien dirija la comision, participardn todos los
comisionados”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (...) Fiscalia General del Estado {(...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la ley (...)”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn llevardn a cabo el concurso piblico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto™.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y
firmados electrénicamente (...)”.

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electronicas, documentos
electrénicos y los certificados electrénicos nacionales o extranjeros, emiiidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdan
considerados medios de prueba (...)”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
disposicién general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
serdan entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es toda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electrénicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio. Serdn
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considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electronicos, registros electrénicos, correo electronico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electronico de datos (...}.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la maxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el ambito de sus competencias. Para ejercer la
maxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica;, 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, vy conocimientos en gestion administrativa;
¥, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y se hara de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones sera de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la mdxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesién ni ocupar otra funcion ptiblica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo”.

El Codigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piblico,
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran  realizar  interpretaciones  arbitrarias. El  efercicio de las
potestades discrecionales, observarad los derechos individuales, el deber de motivacion

y la debida razonabilidad”.

El Codigo Orgéanico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo”.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizd el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL_FL/e2NhcenBIdGE6T3
RyYW1pdGUnLCB1dWIkOic5YTY2NGRINyOSZTImLTQ4NTgtY Tc2NCOxNmVIO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=

El Reglamento para la Seleccién, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Méritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
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postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar, (...} 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad piublica que le corresponda seleccionar; (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se efectuardn dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucidén del 6rgano competente, y deniro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompafiardn todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizaran por medio del correo electronico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comisidn Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pagina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumpliran al menos los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa; y, 3. Haber ejercido
con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos v oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutara en cinco fuses que seran las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracidn, 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio pitblico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitiv a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
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presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
Jorma motivada y objetiva”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocio de la
finalizacion de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ira acompaiiado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondra su publicacion en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segun sea el caso, serdn presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escaneardn dicha documentacion y la remitirdn inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
y su documentacion original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrdn ser remitidas en digital con firma electrénica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podrdn
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacion de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mds de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escriio y
deberan contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacion que presenta la impugnacion; 3. Nombres y apellidos del postulanie
contra quien se dirige la impugnacion; 4. Descripcion clara de la impugnacion y
Jundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacion; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas; y, 6. Direccion electronica para recibir
notificaciones, fecha, y firma de responsabilidad”. ﬁg}
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccicn. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la
documentacion. No se aceptardn a trdmite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacién, la Comision Ciudadana de
Seleccién calificard a tramite la impugnacién, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucién de admisibilidad o
inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucin serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondri
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de 1a Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmision de las impugnaciones
se presentardn ante la Comision Ciudadana de Seleccidn, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacion de soporte. La Presidencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocard a la sesion
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificacion. La resolucién que adopte el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se notificard a los impugnantes y a la
Comisién Ciudadana de Seleccion; adicionalmente se les remitird la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucién emitida por el Pleno serd de unica y definitiva
instancia”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fiteron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccion, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucion a la apelacion de impugnacion, seran
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia a partir de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificard con la impugnacion
admitida a tramite v los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el término de tres dias
presentardn por escrito la contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de
descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados ™.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidn v Designacioén de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
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su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccion, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia piiblica de escrutinio
publico e impugnacion ciudadana, para lo cual sefialara el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia iinica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se correra traslado de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia serd
transmitida a través de los medios telemdticos y redes provistos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, se contara con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificard con la convocatoria”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar y hora sefialados, el presidente de la
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia piublica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia piublica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. A estas audiencias podran asistir los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevardn a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdn transmitidas por las plataformas informdticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podrdn intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concederd
la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchard al impugnado para la
presentacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicion serd mdximo de
veinte minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivara la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia publica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitirda su resolucion motivada
individualmente y la notificara a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento”.

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccion dentro del término de dos dias, emitird su
resolucion motivada individualmente v la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...)", de conformidad con la actualizacion del 4
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cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social mediante resolucion Nro.CPCCS-PLE-SG-
(134-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucion de todas las audiencias publicas, esta Comision Ciudadana de Seleccién es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

Seleccion

4, ARGUMENTOS DE LAS PARTES.-

4.1. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE JEREMY ALEXANDER
GUANOQUIZA LLUMIQUINGA.-

“(...) Mi nombre es Luis Gabriel Ortega Vallejo, en calidad de procurador judicial del
impugnante, el sefior Jeremy Alexander Guanoquiza Llumiquinga, presenta la
impugnacioén a la participante o postulante para el cargo de primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado, en la cual ella determina que tiene una trayectoria
declarada como relevante en la Gobernacion de Pastaza, en la Fiscalia Provincial de
Pastaza, en la Unidad Judicial de Garantias Penitenciarias. Y que esta experiencia
Juridica y administrativa adicional le hace cumplir con el pardmetro determinado en el
reglamento aprobado por la comision de 10 afios.

Fundamentamos nuestra impugnacion en el articulo 45 de la codificacion del
reglamento del concurso de méritos y la causal prevista o la causal por la cual se estd
presentando la impugnacion es el articulo 46, numeral 1.

;Qué es esto? Es la falta de cumplimiento de requisitos legales, especificamente, se
redundanie varias veces, por lo cual es el motivo de la impugnacion, es el minimo de 10
afios de ejercicio de la abogacia y como es para el tema de Fiscal General de la
Nacién, especificamente la experiencia para el tema de materia penal, lo cual se
subsume igual al articulo 196, numeral 3 de la Constitucion y el articulo 21, numeral 3
del Reglamenio.

Y de igual manera haremos una pequefia reflexion de la sentencia que nos da un
estandar recientemente emitida un estandar por el tema de que la sentencia 2926-IN-26
nos va a dar unos pardmetros adicionales que servird para que la comision pueda
hacer una mejor apreciacion y valoracion de la prueba aportada durante esta
intervencion.

Dentro del formulario numero 100, la postulante declara que tiene experiencia en
materia penal para el impugnante al hacer sus cdlculos, con lo cual revertiré la carga
de la prueba y nos contara mds adelante la impugnada. Tiene un resultado de 3.328
dias de experiencia, esto que quiere decir que no llega al cumplimiento del requisito
minimo, por lo cual ha incumplido o no, estd dentro de los requisitos minimos de la
causal impugnada y es materia de esta impugnacion, de esta audiencia el dia de hoy.

Las materias relevantes no pueden confundirse con el requisito de ser constitucionales.
El articulo 36 del reglamento contempla materias relevantes o relacionadas para
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efecios del concurso. Sin embargo, una cosa es una materia relevante para la
valoracion del concurso y otra distinta es el requisito de constitucionalidad, el haber
efercido la profesion, la judicatura, la docencia en materia penal durante el periodo
minimo exigido.

JQué es lo que tenemos para este tema, el cdlculo del computo o el computo del
periodo minimo? El cdlculo estricto identificado en la impugnacion alcanza los 3.328
dias, incluso bajo un escenario madximo incorporado todo el vinculo con la
Gobernacion de Pastaza desde el 2 de mayo del afio 2012, se obtiene un maximo de
3.419 dias, esto es 9.3 afios. Si utilizamos un parametro de contraste, 3650 dias 0 3652
dias calendario para que esté contemplado el periodo de 10 arios. Entonces, hay una
diferencia a criterio del impugnante que se servird validar ustedes cuando aprueben la
impugnacion de 231 dias.

Esta conclusion es anterior incluso a resolver si determinamos cargos administrativos,
pueden ser considerados como una experiencia especificamente penal, lo cual nos
contaran mds adelante los impugnados.

La admision de una postulacion no convierte el expediente en inmodificable ni impide
el control posterior previsto por el propio concurso, si bien es cierto ya precluyé la
etapa en la que la postulante ha entregado todos sus requisitos, la comision se le
solicita que deberia verificar los documentos presentados y motivar su conclusion
respecto del cumplimiento de los requisitos y que sea congruente o que sea
concomitante la valoracion entre la experiencia que tiene e inclusive el que se haya
utilizado o se hava aplicado este parimetro como una linea argumental coherente,
como lo es con el expediente numero 133, en el que por no cumplir los 10 afios, se
descalificé al sefior Frank Kennedy Rolddan Pinargote.

(Oué es lo que ocurrié en este caso? Causal nimero 1 del articulo 46, no cumplié los
10 afios y entonces el impugnante para este motivo dice que tenemos 3.419 dias, una
diferencia de 231 dias y deberiamos de mantener, solicitamos como ciudadanos que
tengamos una linea argumental que se aplique de igual manera, tanto para el
expediente 133 como para el expediente niimero 100 de la doctora Tirza Salomé Gémez
Proario.

En la sentencia 2926-IN-26 tenemos un estindar. La sentencia no establece que todo
ejercicio juridico sea experiencia penal, tampoco convierte automdticamente la gestion
publica en derecho constitucional, actividad administrativa, bancaria o sanitaria en
experiencia penal. El problema de esta impugnacion sigue siendo concreto. Verificar si
el expediente numero 100 acredita 10 afios de ejercicio profesional, judicatura o
docencia en materia penal. Por ello, la sentencia debe ser utilizada para reforzar la
necesidad de una verificacion concreta individualizada y motivada del expediente y no
para presumir el cumplimiento de un requisito, el cual debe ser documentado y
acreditado.

Paso al tema de la prdactica de la prueba.
A fojas 38 del expediente electrénico, no lo tengo dentro del expediente fisico, fojas 36,

perdon, tenemos en primera instancia un certificado de la Gobernacion de Pastaza.
Con fecha 5 de febrero del 2026, suscribe este certificado la licenciada Viviana Lépez %
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Alarcén y en la parte pertinente dice asistente de talento humano de la Gobernacion de
Pastaza. Por el periodo del 2 de mayo del aiio 2012 al 30 de julio del afio 2012.
También como asistente de intendencia y del 1 de agosto del 2012 al 13 de mayo de
2013 como comisaria de la mujer y de la familia.

A fojas 17 tenemos una certificacion de la Coordinacion Zonal 3 del Ministerio de
Salud Ptblica, fecha 16 de agosito del 2021, en la ciudad de Riobamba, suscrito por
Magister Michelle Alexandra Morocho Mora, analista zonal de Talento Humano I, y
la ingeniera Nelly Mariela Estrada Garcia, analista de Talento Humano. Dice que
acredita el ejercicio como directora provincial de salud de Pastaza desde el 22 de
septiembre de 2014 hasta el 29 de diciembre del ario 2015.

En adelante, a fojas 18, tenemos la certificacion de la Direccion Distrital de Morona,
suscrita con fecha de 27 de febrero del aiio 2026, el ingeniero Elisio Giovanni Medina
Hualpa, analista distrital de talento humano, el periodo especifico del 1 de marzo del
afio 2016 al 31 de mayo del 2017, como analista distrital de asesoria juridica a fojas
19.

El certificado de la Fiscalia General del Estado, oficio numero I GE-CGR-DTH-20-
2400-4401-0, de fecha 15 de mayo de 2024, suscriptor Jonathan Francisco Garcia
Cararte, director de Talento Humano, por el periodo comprendido entre el 5 de junio
de 2017 a 31 de diciembre del 2017. Tenemos por el periodo desde el I de enero del
2018 hasta el 31 de julio del 2018, en calidad de contrato de servicios provisionales los
dos primeros y en calidad de analista provincial de gestion procesal desde el I de
agosto del 2018 al 31 de octubre del 2018 con un nombramiento provisional bajo esa
modalidad de contratacion vdlida para la LOSEP. y bajo el contrato de servicios
ocasionales como analista provincial de la Fiscalia desde el 1 de febrero del 2019

hasta el 31 de enero del 2022.

A fojas 20 tenemos certificado suscrito a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Pichincha. Suscrito el 27 de febrevo del aiio 2026, suscriptor a Ingeniera
Maria Soledad Vega Montufar, Coordinadora Provincial de Talento Humano,
encargada, destinatario se emite, y bueno, perdon, se ingresa para la parte interesada o
se emite este certificado para que lo utilice como bien tuviera la impugnada, y dice que
tuvo un periodo de trabajo desde el 1 de abril del aiio 2022 y se desempefic en el cargo
de secretaria del juzgado. Especifica su remuneracion, no dice cudl es el periodo de
terminacion.

Como punto 2 tenemos la solicitud de recalificacion. Se encuentra a fojas 38 y con
fecha 14 de mayo de 2026 a las 16h41. Suscribe la sefiora presidenta Tirza Salomé
Gémez Proaiio, quien presenta personalmente la solicitud y autoriza al abogado David
Villasis Jurado. En la parte pertinente, esta solicitud de recalificacion reconoce y
desarrolla los periodos de la Gobernacion de Pastaza y la Fiscalia Provincial de
Pastaza, asi como las funciones que la postulante invoca como pertinentes.

Como punto 3, la resolucion emitida por la comision, niumero CCS-FGE-SA4-0035-

2026, a fojas 23, 32 reverso, el cuadro especificamente donde se encuentra calificada y
aprobada la postulante.
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Como punto 4, tenemos la codificacion del reglamento del concurso, no tengo una foja
determinada dentro del proceso fisico.

Y como punto 5, tenemos el informe individual de reconsideracion del expediente
ntimero 133, el cual les habia manifestado especificamente. Bdasicamente las paginas 15
a 17 en el cual se utiliza un argumento servird para probar que tenemos un argumento
distinto utilizado en el expediente siempre al cumplimiento del requisito minimo de 10
arios versus el expediente niimero 133 en el cual se descalifico a Frank Kennedy Rolddn
Pinargote.

Hasta ahi mi primera intervencion, me reservo en la véplica mi alegato final y haré
igual la contrarréplica de las aseveraciones emitidas por parte de los impugnados

()"

42. ARGUMENTOS DE LA POSTULANTE IMPUGNADA TIRSA SALOME
GOMEZ PROANO.-

“(...) Buenos dias, muchas gracias por el uso de la palabra, sefiora Presidenta de la
Comision y a los demds seriores y sefioras comisionados. De igual forma, un cordial
saludo al sefior secretario, abogado del impugnante y a mi colega aqui. También voy a
hacer el uso de la palabra sentada.

Bueno, quiero decir que he leido y también he escuchado de manera detenida la
impugnacion realizada por el ciudadano Jeremy Alexander Guanogquiza Llumiquinga y
para efectos de mi contestacion creo que es importante poder reducirla a tres puntos
centrales.

El primero basicamente es que el sefior Jeremy Alexander Guanoquiza Llumiquinga, él
indica que los cargos que yo desemperi¢ como abogada bancaria, Directora Provincial
de Salud y también como analista distrital de asesoria juridica, estos dos ultimos
cargos en el Ministerio de Salud Publica, a criterio y consideracion del impugnante, no
guardan relacion con la materia relevante de derecho penal.

Un segundo punto importante que él hace mencion en su impugnacion es que no
cumplo con mi trayectoria de experiencia profesional que he demostrado en mi
expediente no cumple con los 10 afios como experiencia minima legal.

Y por ultimo, que también me parece importante sefialar, él a través de una analogia
quiere que se compare mi postulacion con la de un postulante que ya fue excluido en la
fase de admision.

Entonces, bueno, para ello creo que es importante aqui hacer mencion que este
concurso se rige por una codificacion y el mismo va esta, tiene las reglas del juego ya
planteadas. Entonces aqui yo creo que es importante notar que el impugnante, cuando
hace su impugnacion, tiene un sesgo limitado y hasta vestringe lo que estd contemplado
en la norma, bdsicamente el articulo 36.

El articulo 36 de este reglamento identifica no solo la materia penal como materia

relevante, claramente dice, materias relevantes, dice, en virtud que el requisito
obligatorio establecido en la Constitucion para el cargo de Fiscal General es haber ﬂ/
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ejercido la profesion de abogada, la docencia en materia penal o la judicatura para
efectos del presente concurso dice asi, se establecen las siguientes materias relevantes
o relacionadas. Si, la primera es derecho penal, pero también establece al derecho
procesal penal, criminologias y seguridad piiblica, politica criminal, derecho
constitucional, litigacién oral en materia penal, derechos humanos. Derecho de
menores y adolescentes infractores, gestion ptiblica y derecho internacional en materia
penal.

Desde aqui ya vemos que entonces la interpretacion que estd realizando el ciudadano
de la norma es restringida y bajo este principio pretende mi exclusion de este concurso.
Yo si considero muy importante tener en cuenta que cuando nosotros vamos a leer la
norma, solamente si la norma fuera obscura, entonces cabe una interpretacion. De lo
contrario, hay que regirnos al tenor literal de las palabras.

Y aqui las palabras son diez materias relevantes, no unicamente derecho penal.

Entonces, aqui en lo que el ciudadano y su abogado dio a lectura la prueba, yo solo
menciono, como que menciona el membrete de los certificados laborales, pero yo st
creo que es importante dar lectura al contenido del documento.

Entonces, en el mismo, cuando él hace referencia a mi cargo de abogada bancaria, yo
adjunté en mi expediente el contrato de servicios ocasionales. Y no voy a dar lectura a
todos, pero si considero importante y relevante para la experiencia que se requiere en
esfe concurso, que para este cargo que yo ocupé, mi cargo requeria o demandaba
conocimientos en materia penal, en materia procesal penal, en gestion publica, en
materia constitucional. Tal es asi que en este contrato establece que tengo como
actividades brindar apoyo y asesoria en temas legales, efectuar seguimientos y control
de procesos judiciales, elaborar informes legales (...)

No, no voy a usar este documento, retiro lo dicho. En cuanto a las funciones que
desemperfiaba en el cargo de abogada bancaria. Pero en cuanto a los cargos que
también hace mencién de Directora Provincial de Salud, de analista distrital, de
asesoria juridica, eso si consta en la prueba a fojas 17 y 18.

Bueno, en los mismos... En el literal D del certificado de Directora Provincial de
Salud, claramente establece que una de mis funciones son coordinar la ejecucion de
politicas, leyes, normas, protocolos, reglamentos, planes y proyectos de salud en el
dmbito provincial. Coordinar los procesos que permitan fortalecer las estrategias y
acciones del Ministerio de Salud Publica con las diferentes instancias sectoriales.
Conocer, juzgar e imponer sanciones de conformidad con la ley, reglamentos y otras
normas vigentes de acuerdo al nivel de complejidad y el ambito provincial.

Asimismo, en el certificado laboral que consta a fojas 18 del expediente, consta entre
mis actividades a cumplir, realizar informes de procesos y entre ellos penales,
patrocinar como abogada debidamente autorizada en representacion del Ministerio de
Salud Publica.

Entonces, pretender que de la lectura de la impugnacion o de lo que ha alegado aqui el

impugnante, que solamente porque se hace referencia a que el Ministerio de Salud
Publica guarda relacion con el ambito administrativo, por ello pretender excluirme o
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considerar que estos cargos que Yo cumplia RO guardan relacion con las materias
relevantes de este concurso, no es correcto. Como dije hace un momento, es una
interpretacion restrictiva e incompleta de la norma. Corro traslado con estos dos
documentos, sefor.

El segundo punto a tratar, que también es importante, se refiere a que a criterio del
impugnante yo no cumplo con los 10 afios de experiencia minima para este cargo. ¥
una vez mas ¢l realiza una interpretacion contraria a lo que establece la norma, porque
de manera unilateral hasta cambia la unidad de tiempo. En el reglamento establece que
el tiempo para contabilizar esta experiencia profesional, la unidad es afios, pero el
serior la cambia a dias, entonces hace una interpretacion, por asi decirlo, antojadiza de
la norma cuando su sentido es claro.

Pero atendiendo la peticion ciudadana, yo voy a usar la misma unidad de tiempo con
los certificados laborales que fueron utilizados no solo en la etapa de validacion, sino
también en la etapa de méritos de este concurso.

Para esto se puede tener en cuenta, yo anuncié como prueba, el formulario individual
de calificacion de méritos y el formulario individual de recalificacion. En estos dos
SJormularios, los certificados laborales que se utilizan para calificar mis meritos, lo cual
no es lo mismo en cuanto a admisibilidad v méritos, y considero que es importante
sefialar esto, porque cuando la comision calificé los 10 afios de experiencia minima,
esto se realiza en la fase de admisibilidad. Y aqui el principio que rige para la
Comision Ciudadana, segun el articulo...

Articulo 32, me parece, es que refiere a que la Comision Ciudadana en la fase de
admisibilidad aplicard principios de eficiencia y eficacia. Entonces, y no excluird a
ningun... Es articulo 32.

La Comision Ciudadana de Seleccion esta obligada solamente en esta fase de
validacion donde se califica estos 10 avios de experiencia minima, dice, la Comisicn
Ciudadana de Seleccion estd obligada a validar los documentos presentados por los
postulantes para acreditar el cumplimiento de los requisitos y la no incursion en las
prohibiciones o inhabilidades. Para la verificacion de la admisibilidad, la Comision
Ciudadana de Seleccion se regira por las siguientes disposiciones. Constatar los 10
afios de haber efercido la profesion de abogado, la judicatura o la docencia.

Pero bueno, para no perder el hilo, quiero hacer esta distincion, porque en la fase de
validacion se revisan los 10 afios en base a principios de eficiencia por parte de la
comision, y en la fase de méritos y calificacién, ahi se revisa el contenido de los
certificados laborales que cumplan con los requisitos del articulo 36 o 37 de este
reglamento.

A pesar de ello, yo voy a usar unicamente los certificados laborales que sirvieron para
calificar los méritos en esta, en esta mi postulacion. Méritos que pueden ser calificados
desde 0 hasta 50.

Y para ello, haré mencion al certificado laboral de la Coordinacion Zonal de Salud, al
certificado laboral de analista distrital de asesoria juridica, al certificado laboral de la Z{

N
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Fiscalia General del Estado, que este fite admitido en la fase de recalificacion, y al
certificado laboral de la Secretaria de la Unidad Judicial de Garantias Penitenciarias.

En el primer cargo, como indico, en el cargo de Directora Provincial de Salud, aqui
cumplo con la misma unidad de tiempo que utiliza el impugnante, 463 dias. Luego en el
cargo de anmalista distrital de asesoria juridica, 457 dias. En el cargo de Analista
Provincial del Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia
General del Estado, 1.517 dias. Y en el cargo de Secretaria de la Unidad Judicial de
Garantias Penitenciarias, 1.429 dias, lo que da un total de 3.858 dias. Lo que quiere
decir que aqui ni siquiera estoy haciendo mencion a lo que si hace mencion el
impugnante, que es utilizar el periodo de tiempo que yo estuve trabajando en la
Gobernacion de Pastaza o como abogada bancaria. Estoy yo también solamente para
tomar el mismo criterio que usa el impugnante, con su propio criterio, dejar constancia
que si cumplo con los 10 afios 0 3.652 dias como él estd demandando. Es mds, supero
eso. Llego a cumplir los 3.858 dias.

Por tiltimo, quiero hacer mencidn que el impugnante aqui, a través de un principio de
analogta, quiere excluir mi postulacion. Pero esto es hasta contrario a la norma,
porque la analogia solamente podemos utilizarla para favorecer a la contraparte y no
para perjudicarme, como es lo que él pretende. Aparte que para analogia tenemos que
comparar y los documentos del postulante niimero 133 y su experiencia y sus aiios no
son los mismos que yo presenté.

Por todas las consideraciones expuestas, yo solicito que no se considere, es mds, que se
rechace la impugnacion realizada por el sefior Jeremy Alexander Guanoquiza
Llumiquinga (...)".

5. REPLICA DE LAS PARTES.-

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENOR JEREMY ALEXANDER
GUANOQUIZA LLUMIQUINGA.-

“r...) Una vez gque hemos escuchado a la parte impugnada, debo manifestar.
Inicialmente, ellos hacen una alusion al articulo 36, en el cual manifiestan que se debe
corresponder o se debe acreditar una experiencia penal y administrativa, a criterio del
impugnante. Estos certificados, en los cuales nos hace un cdlculo cuando se ha
revertido la carga de la prueba v nos vesponde, especifica 463, 457, 1.517 y 1.429 dias
y manifiesta tener 3.858 dias. Yo solicito a la Comision que se valide. El cdlculo que
realiza el impugnante es de 3.419 dias y, por lo tanto, faltan 231 dias para que se
realice o se cumpla el requisito minimo de los 3.650, 3.652 dias calendarios como
requisito minimo.

¢ Qué es lo que solicitamos nosotros como ciudadania y como ciudadano impugnante?
Es que se utilice la Sentencia nimero 2926-IN-26, la cual, sobre el requisito de la
probidad notoria, la permanencia del requisito constitucional del articulo 196, niimero
3, v la existencia de mecanismos reglamentarios de verificacion. En particular, la
sentencia sefiala que el articulo 19 del Reglamento preserva la facultad de verificacion
de la Comision v del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y
que la fase de escrutinio e impugnacion ciudadana constituye un mecanismo de control
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de probidad. No importa que haya precluido ya la fase de postulacion; esta
impugnacion nos ayudard... nos aportard el argumento necesario y todos los
suministros para que tengamos al mejor fiscal de este concurso y, como tal, solicitamos
gue sea aprobada en todas sus partes nuestra impugnacion, por cuanto no se ha
cumplido con el requisito minimo, que son los 10 afios, y se ha incurrido en un no
cumplimiento del articulo 46, numero 1 del Reglamento.

Como ultimo punto, no se estd utilizando la analogia como el derecho administrativo lo
manda para favorecer, sino que se estd utilizando la analogia del expediente 133 para
que se contraste con... con el expediente 100, sino para que se tenga igualdad,
eficiencia, equidad en lo que tiene que ver con todos los participantes y que asi
tengamos el mejor concurso y el mejor Fiscal General del Estado (...)".

5.2. REPLICA DE LA IMPUGNADA SENORA TIRSA SALOME GOMEZ
PROANO.-

“(...) Considero importante fortalecer mi argumentacion en base a la experiencia
profesional que obtuve de los cargos que desempefié como directora provincial de
salud o como analista distrital de asesoria juridica.

Estos cargos de aqui no solamente guardan relacion con materia penal, sino que
también guardan relacion con la gestion publica, que es un aspecto relevante para la
persona que ostenta ejercer el cargo de Fiscal General del Estado, por cuanto la
entidad que este va a representar es una institucion publica que tiene procedimientos
administrativos por los cuales también debe regirse, no solamente entonces en materia
de derecho penal, sino también de gestion publica, y debe también responder ante la
ciudadania y el interés general del Estado.

También considero importante mencionar gue, como ha dicho el ciudadano aqui, dice
que se estd aplicando la analogia para comparar con el postulante 133 para mejor
resolver. Pero repito, la analogia es solamente una forma de interpretacion cuando la
norma es oscura. Pero en este caso, la norma... Primero, que no es oscura, no requiere
una interpretacion con principios de analogia, por lo tanto, debe regirse con los
parametros determinados en el articulo 36 y siempre la analogia va a ser favorable
para el postulante (...)"".

6.- ANALISIS.-

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social publicéd en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Publicas de Escrutinio Publico ¢ Impugnacion Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acapite “LUGAR” se determin¢ que: “(...) Las
audiencias publicas se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japén, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran g
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conforme el detalle que fue adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
el impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme el cronograma establecido las partes fueron convocadas a
la Audiencia Piblica el dia Viernes 25 de septiembre de 2026 a las 11:30 am.

Mientras que, el articulo 52 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciacién de la audiencia unica de
pruebas y alegatos, se instalar en el lugar y hora seflalados, por la presidente de la
Comisién Ciudadana de Seleccidon con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes, a la cual las partes podréan intervenir de forma personal y/o por medio de
abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Publica, por una parte comparece el sefior Jeremy
Alexander Guanoquiza Llumiquinga, representado mediante Procuracién Judicial por el
abogado Luis Gabriel Ortega Vallejo, en calidad de impugnante; y, por otra parte la
sefiora Tirsa Salome Gomez Proafio, en calidad de postulante impugnada.

La causal de la impugnacion planteada es el numeral 1 del articulo 46 de ia
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

El fundamento factico del impugnante radica en que, existe una falta de cumplimiento
de requisitos legales. El impugnante sostiene que la postulante no acredita el requisito
minimo y obligatorio establecido en el articulo 196, numeral 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 21; esto es, haber ejercido la
profesién de abogada especificamente en materia penal por un lapso minimo de diez
afios.

El impugnante sefiala que, en el expediente de la postulante contabilizé como
experiencia en materia penal periodos desempefiados en cargos administrativos, como
los desempefiados en la Direccion Provincial de Salud de Pastaza, la Asesoria Juridica
Distrital del Ministerio de Salud Pablica, la Gobernacion de Pastaza v funciones dentro
del Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), los
cuales no constituyen el ejercicio profesional directo, técnico ni procesal en materia
penal que la norma constitucional exige.

La postulante indicé que, fue en la fase de admisibilidad donde esta Comision
Ciudadana de Seleccidn ya verificé dicho cumplimiento. Ergo, si bien el articulo 23 y el
articulo 24 del Reglamento establecen el concurso en fases independientes mismas que
precluyen con el informe final; es ¢l propio reglamento que rige el presente concurso
quien otorga a la ciudadania la facultad de impugnar a los postulantes admitidos a través
del recurso de la fase de impugnacion ciudadana. La verificacion inicial efectuada en la
etapa formal de admisibilidad no genera un derecho adquirido intocable, ni protege al
postulante frente al escrutinio social si se demuestra que incumple los mandatos de la
Constitucibn.

El contro! constitucional exige que el cumplimiento de los requisitos minimos para
dirigir la Fiscalia General del Estado sea real, efectivo y verificable. Sostener que la
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aprobacion formal en la fase de admisibilidad impide la revision de fondo en la fase de
impugnacion ciudadana desnaturalizaria la razén de ser del escrutinio publico, mas alin
si la propia normativa asi lo establece.

Esta Comision Ciudadana de Seleccion al examinar detalladamente los certificados
laborales que constan en el expediente de la postulante, determina que ciertos cargos
indicados en su formulario de postulacién, mismo que se encuentran respaldados por
certificados de talento humano, no pueden ser valorados como experiencia especifica en
materia penal; esto en virtud de que, los periodos declarados en el Sistema Nacional de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos (SNPVT), como analista provincial
consiste en la gestion e implementacion de medidas de asistencia social, administrativa,
de refugio e intangibilidad de personas que presenten riesgos dentro de procesos
penales. Se trata de puestos de caracter técnico-administrativo o asistencial dentro de la
estructura orgénica de la Fiscalia, y no del ¢jercicio directo de la persecucion penal
publica, la representacion procesal en juicios penales, la investigacién penal o la funcién
jurisdiccional. Es importante advertir que, la mera vinculacion institucional con la
Fiscalia General del Estado no convierte automaticamente un cargo administrativo en
gjercicio profesional penal. Al carecer de funciones relativas al patrocinio, acusacion o
sustanciacién procesal penal, los periodos laborados en el SNPVT no pueden ser
computables para ¢l requisito minimo constitucional de 10 afios de ejercicio en materia
penal.

De igual forma, los periodos en ¢l Ministerio de Salud Publica, como Directora
Provincial de Salud de Pastaza y Analista Distrital de Asesoria juridica son cargos de
caracter administrativo, pues los mismos certificados laborales expedidos por el
Ministerio de Salud Publica certifican funciones ligadas a juzgar ¢ imponer sanciones
por infracciones al control administrativo, tramitar juicios contencioso-administrativos,
procedimientos coactivos, acciones constitucionales y asesoria juridica de gestion de
salud. Labores realizadas especificamente en el dmbito del Derecho Administrativo
General y Sancionador, 4reas juridicas ajenas a la materia penal.

Al descartar los periodos en el Ministerio de Salud Publica (Directora de Salud y
Analista de Asesoria Juridica), los periodos administrativos del SNPVT en la Fiscalia
Provincial de Pastaza, la postulante Unicamente cuenta con experiencia penal
demostrable en aquellos cargos que efectivamente implicaron la sustanciacién o
gjercicio penal procesal.

La sumatoria del tiempo real y comprobado en el ejercicio profesional en materia penal
no alcanza los diez afios exigidos por el articulo 196, numeral 3 de la Constitucion de la
Repiblica.

Admitir a un postulante que no retine el requisito constitucional minimo afectaria la
legalidad del concurso, el principio de igualdad frente a los demds aspirantes que si
acreditaron el perfil exigido y la seguridad juridica que debe regir la seleccion de la
méxima autoridad de la Fiscalia General del Estado. %

-

7.- DECISION.-
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Con los antecedentes expuestos y conforme el andlisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccion considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacién presentada por el ciudadano sefior Jeremy Alexander
Guanoquiza Llumiquinga, ya que del analisis realizado se desprende que la postulante
No. 100, sefiora Tirsa Salomé Gomez Proafio, incurre en la causal determinada en el
numeral 1 del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento para €l Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado y consecuentemente la descalificacion de la postulante.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la

Comision Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

O

=i ,J. i g

Izrlcka*‘k thicrime Aguagiiia Mopuslta Cynthia AleXandra Jacho Tipan
COMISIONADA CIUDADANIA No. 1 COMISIONADA CTUDADANIA No. 2
PRESIDENTA

Hugo Viceate Ludefia Eras Zoila Amada Echeverria Zambrano
COMISIONADO CIUDADANIA No. 3 COMISIONADA CIUDADANIA No. 4

..-AM Arpl Tapia
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David Eduardo Flofes Brandt Maribel Rocm Bald on Andrade
COMISIONADG FUNCION EJECUTIVA COMISIONADA 1ON
EPRESIDENTE ELECTORAL
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