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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 138
IMPUGNANTE KEVIN JOEL DE LA CRUZ PASQUEL
{(Documento No. "CPCCS-5SG-2026-1907-EX)

1. ANTECEDENTES. -

1.1. En Sesion Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevo a cabo el
miércoles 3 de junic de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccidon aprobo,
mediante resolucién No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacion de Méritos y Recalificacién”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

1.2. En Sesién Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 ¢l Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocid el “Informe Final
de la Fase de Calificaciobn de Méritos y Recalificacién” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccién, v autorizé que la Comisién contintie con la

/ siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana”, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

1.3. En Sesion Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion aprobo, mediante resolucion No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccidén y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido ¢l 21 de julio de 2026 para aprobacioén del Pleno deil Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

1.4. En Sesion Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, aprobo la “Convocatoria a
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacién de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

1.5. El 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publicé en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Piblico ¢ Impugnacion
Ciudadana” del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en la misma
que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento A
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electrénica al correo  electronico  sefialado para el
efecto: ventanillavirtual@cpecs.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galapagos.

Mediante memorando No. CPCCS-5G-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
convocod a la Comisién Ciudadana de Seleccion a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Selecciodn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realizo la
convocatoria a la Reunidn de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizd la
convocatoria a la Reinstalacién No. 1 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viemes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacién No. 2 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicité al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizé la
convocatoria a la Reinstalacién No. 3 de la Reunidén de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de

2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comisidon convoque a los comisionados, por
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lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realizd la
convocatoria a la Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

El 13 de agosto de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026, mediante la cual se aprobd
como segundo punto del orden del dia la Aprobacién de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la cindadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

Mediante resoluciéon No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comision Ciudadana de Seleccion resolvid: “drticule 1.- Admitir a tramite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las v los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicidn
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera

Autoridad de la Fiscalia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

1 Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Fernandez

2 | Henry Paul Walter Samno 43
Garcia Sinchez Macias Fernidndez

3 | Camila Thais Juan Vicente 82
Parra Moreano Guaiio Costales

4 | Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 Gary Sebastian Daniella Lisette 110
Cedeilo Rhea Camacho Herold

6 | Patricio Fernando Daniella Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 | Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

8 | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudillo

9 | Hamilton Rickard Salomoén Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta

11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
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Cangahuamin Andrango Aguirre Lopez
12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Cafiizares Mero Romero Estévez
13 | Fabiola Isabel Daniella Lisette 110
Andrade Espaiia Camacho Herold
14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos
15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lopez Alomia Romero Estévez
16 | Modnica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramiilo Romero Estévez
17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo
18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano
19 | Luis Enrique Daniella Lisette 110
Limones Montalvan Camacho Herold
20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo
21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Parra Moreano Duque Jironza
22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez
23 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hermandez Romero Estévez
24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo Hidalgo
25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis
26 | Kevin Joel Christian Ramon 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres
27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Gomez Proafio
28 | Marcelo Israel José Aning 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez
29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez
30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Fernandez
31 | Kevin Joel Gina Fernanda 51
de la Cruz Pasquel Mora Déavalos
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32 | Kevin Joel Franklin Ernesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta

33 | Wilson Humberto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold

34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcon Argudo

35 | Camila Thais José Luis 140
Parra Moreano Robalino Villafuerte

36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hemandez Romero Estévez

37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Avala Piedra

38 | Hamilton Rickard Gustavo g\dolfo 142
Taramuel Terpe Benitez Alvarez

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccion remitié al magister Andrés Fantoni
Baldeon, presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, la
documentacidn correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmision de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentacion de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacion del Reglamento para
el Concurso de Meéritos y Oposicion para la Selecciéon y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026, y resolucion. 2. Conocimiento
del numero total de las impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la
Comision Ciudadana de Seleccion FGE y por el PFleno de Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y de la aplicacion del término para
presentar las contestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comisidon Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comision Ciudadana de Seleccion a Sesidn Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las 19:30. %
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1.17. El 1 de septiembre de 2026 la Comisidén Ciudadana de Seleccion llevd a cabo la

1.18.

Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobd el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del nimero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la Comisién Ciudadana de
Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacion del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para
la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucion”.

El 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comisién se procediod
con la notificacion de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comision Ciudadana de Seleccién y por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacidon, presenten por escrito la
contestacidbn a la impugnacién, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone ¢l articulo 50 del reglamento especifico.

1.19. El 3 de septiembre de 2026, 1a Comision Ciudadana de Seleccion recibid la alerta

1.20.

1.21.

de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
las impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la documentacién de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razén por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno ejercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notific6 nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesion
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia; “7. Aprobacion del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0004-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026, y resolucion. 2. Convalidacion del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de Méritos v Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concursc de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; v,
resolucion”,

Mediante memorando No, CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccidon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convocd a
la Comision Ciudadana de Seleccion a Sesién Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.
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1.22. Bl 4 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccién llevé a cabo la
Sesién Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobo el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacion del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026
por la Comisién Ciudadana de Seleccion del Concurso de méritos y oposicion
para la seleccidn y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y,
resolucion”.

1.23. Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de fecha 7 de
septiembre de 2026, el presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta el
dia viernes 11 de septiembre de 2026.

1.24. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisiéon Ciudadana de Selecciéon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesién
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para el jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026, v resolucion. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a las Audiencias Publicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Meéritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado; y resolucion™.

1.25, Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccidon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Cindadanas de Seleccion, convocd a
la Comision Ciudadana de Seleccion a Sesion Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para el 10 de septiembre de 2026, a las 11h00.

1.26. El 10 de septiembre de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobd el tercer punto del orden
del dia que tenia relacion con la “Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”.

1.27. Mediante Resolucién No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccion para el Concurso de Meéritos y
Oposicién para la Seleccion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del 47
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Estado, resolvié aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias
Piublicas de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicidn para la Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.

Seleccién
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2.  MARCO NORMATIVO GENERAL. ~-

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. {...)”.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdin ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “El
derecho a lu seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual v colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asunfos piiblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los siguientes requisitos: [. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempeiiard sus
funciones durante seis afios y no podra ser reelegido; rendira un informe anual a la
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Asamblea Nacional. La designacién se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)”.

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)".

I.a Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) 11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...)”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardan por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen v cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas™.

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (...) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Orgénica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el %
f
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efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica™.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estaran integradas por uma delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcion Judicial, uno/a de la
Funcion Electoral y uno/a de la Funcion de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformaran de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y serdn designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrad desde
que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones seran
publicas. En la eleccion de quien dirija la comision, participaran todos los
comisionados”.

La Ley Organica del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (..) Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuadory laley (...)”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccién llevaran a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y
firmados electronicamente (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electronicas, documentos
electronicos y los certificados electronicos nacionales o extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, Sserdn
considerados medios de prueba (...)”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
disposicidn general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
serdn entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es foda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electrdnicos, que puede ser intercambiada por cualguier medio. Serdn
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considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electrénicos, registros electrdnicos, correo electrdnico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electrénico de datos (...)”.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la maxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para efercer la
mdxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa;
¥, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez aflos.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana
vy Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se
posesionara ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima autoridad podra mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesion ni ocupar otra funcién publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo”.

El Cédigo Orgénico Administrativo, COA, en ¢l articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran  realizar  interpretaciones  arbitrarias. El  ejercicio de las
potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacion
y la debida razonabilidad”.

El Cddigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolvera de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo”.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizd el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3
RyYW1pdGUnLCB1dWikQic5YTY2NGRINy05SZTImLTQ4NTgtY Tc2ZNCOxNm VIO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=.

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccidon encargadas de llevar a cabo los Concursos de M¢éritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccidn de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con 4/
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postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (...) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacidon de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicion, se efectuardn dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucion del organo competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompaiiaran todos los informes v demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizaran por medio del correo electronico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comisién Ciudadana de
Seleccidn sera el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sera el secretario
general, Las publicaciones se realizardn en la pdagina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio v video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania™.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumpliran al menos los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa, y, 3. Haber ejercido
con idoneidad v probidad notoria la prafesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos v oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que serdn las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion; 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana, y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion”.

La Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
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presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
Sforma motivada y objetiva’.

La Codificacién del Reglamento para el Concurse de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacién de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ird acompaiiado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondrd su publicacion en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segin sea el caso, serdn presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escaneardn dicha documentacion y la remitirdn inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
v su documentacion original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrdn ser remitidas en digital con firma electrdnica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podradn
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacién de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mds de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacion del Reglamento para ¢l Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escrifo y
deberdn contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacion que presenta la impugnacion; 3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se dirige la impugnacién; 4. Descripcion clara de la impugnacion y
fundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacion; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas; 'y, 6. Direccion electrénica para recibir
notificaciones, fecha, y firma de responsabilidad”. ﬂrl
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos v Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolvera sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la
documentacion. No se aceptardan a tramite aguellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacién, la Comision Ciudadana de
Seleccion calificard a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a trdmite de las impugnaciones se notificara a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucion serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondrd
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”,

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmision de las impugnaciones
se presentaran ante la Comision Ciudadana de Seleccion, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacion de soporte. La Presidencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocard a la sesién
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificacion. La resolucion que adopte el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Conitrol Social se notificaré a los impugnantes v a la
Comision Ciudadana de Seleccion, adicionalmente se les remitird la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucion emitida por el Pleno serd de unica y definitiva
instancia”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccion, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucion a la apelacion de impugnacion, serdn
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia a partiv de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificard con la impugnacién
admitida a tramite vy los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el término de tres dias
presentardn por escrito la contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de
descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
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su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccidn, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia priblica de escrutinio
piiblico e impugnacion ciudadana, para lo cual sefialard el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia tinica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se correra traslado de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia serd
transmitida a través de los medios telemdticos y redes provistos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; se contard con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificara con la convocatoria”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar y hora sefalados, el presidente de la
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia publica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia publica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. A estas audiencias podrdn asistiv los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdan transmitidas por las plataformas informaticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podran intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concederd
la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchard al impugnado para la
presentacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicion serd mdximo de
veinte minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivara la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parte impugnante tendrd derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de M¢éritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia publica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitiva su resolucion motivada
individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento”.

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccion dentro del término de dos dias, emitivd su
resolucion motivada individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...)"”, de conformidad con la actualizacion del
cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de %
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Participacién Ciudadana y Control Social mediante resolucién Nro.CPCCS-PLE-SG-
034-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucion de todas las andiencias phiblicas, esta Comision Ciudadana de Seleccién es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

4. ARGUMENTOS DE LAS PARTES. -

4.]. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE KEVIN JOEL DE LA CRUZ
PASQUEL. -

“(...) El impugnado es el sefior Luiggi Rigoberto Miranda Peralta, postulante al cargo
de Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Segun el articulo 45 de la Codificacion al Reglamento del Concurso de Meéritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalla
General del Estado, se habilita a las personas y organizaciones sociales a presentar
impugnaciones ciudadanas dentro del término previsto en la convocatoria publica.

Esta impugnacion se sustenta en la causal prevista en el articulo 46, numeral 2, de la
Codificacion del Reglamento. Esto es, la falta de probidad e idoneidad notorias.

El hecho principal que motiva la objecion es la superposicion prolongada entre el
ejercicio del cargo de agente fiscal y el mantenimiento de la calidad de gerente general
y representante legal de una sociedad mercantil, como lo es la constructora M&P
Construc, entre el afio 2010 y 2024.

Como antecedente complementario, se incorpora una controversia contencioso-
administrativa, originada por una actuacion del postulante, el sefior Luiggi Rigoberto
Miranda Peralta, como agente fiscal, terminada mediante acuerdo extrajudicial,
desistimiento y archivo posterior, sin pronunciamiento judicial sobre el fondo del juicio
o de la actuacion contencioso-administrativa.

El hecho principal que motiva la objecion es la superposicion prolongada entre el
ejercicio del cargo publico de agente fiscal y el mantenimiento como gerente general y
representante legal de una sociedad andénima.

Las secuencias documentales concretas en el registro societario que emite la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros corresponden al nombramiento del
postulante como gerente y representante legal de M&P Construc desde el 7 de mayo de
2012, y la Fiscalia Provincial de Manabi certifica que comenzé a cumplir funciones
propias de agente fiscal el 3 de agosto de 2015 hasta la presente fecha.

El formulario suscrito el 3 de abril de 2019 corrobora la continuidad entre la
administracion privada y, obviamente, su funcion como agente fiscal.
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La sentencia nitmero 29-26-IN/26 de la Corte Constitucional del Ecuador exige que la
probidad notoria sea examinada como una cualidad integral, verificable y coherente de
la trayectoria.

Bajo este estandar, la Comision debe determinar si la superposicion documentada fue
materialmente compatible con el régimen de dedicacion exclusiva de los agentes
fiscales y si, valorada conjuntamente con el antecedente judicial descrito, afecta la
independencia, la observancia del ordenamiento juridico, la idoneidad y la confianza
publica requeridas para dirigir la Fiscalia General del Estado.

Del contenido publico se verifica que se encuentra en la pdgina web de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros que el postulante Luiggi Rigoberto
Miranda Peralta, como gerente general y representante legal de M&P Construc S.A.,
tiene como fecha de nombramiento el 7 de mayo de 2012 v como fecha de terminacion
julio de 2024,

El formulario unico de postulacion y la hoja de vida del expediente numero 138
también registran dentro de su experiencia general el cargo de gerente general de la
constructora entre el 2010 y 2024.

La impugnacion no se fundamenta en la manera de propiedad de acciones, sino en el
cargo de direccion y representacion legal dentro de esta compaidiia, declarado y
registrado oficialmente dentro de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros.

El inicio de las funciones fiscales y configuracion de la superposicion: de la revision
del expediente virtual, el postulante declaré en su hoja de vida que se desempefia como
agente fiscal desde el 2015.

El certificado emitido por la Fiscalia Provincial de Manabi precisa que desde el 13 de
agosto de 2015 se le asignaron unidades para cumplir funciones propias del cargo de
agente fiscal. Esta fecha oficial y favorable al postulante se toma como punto inicial del
periodo de superposicion. Documentos A y B del expediente.

Los registros de 2017, 2018 y 2019 corroboran la continuidad. La némina de
administradores correspondiente al afio 2017 identifica al postulante, mediante cédula
13-100-66-13-7, como gerente general de M&P Constructora S A. y titular de la
representacion legal.

La nomina de administradores correspondiente al afio 2018 reproduce la
identificacion, el mismo cargo y el mismo tipo de representacion legal, lo que confirma
que la calidad societaria continuaba registrada mientras el postulante ejercia las
Junciones fiscales.

El 3 de abril de 2019, el formulario de actualizacion de datos volvié a individualizar al
postulante como gerente general y representante legal individual de M&P Construc
C.A. El documento contiene una declaracion bajo juramento sobre la veracidad de la

informacion y fue suscrito en calidad de representante legal. 6{
19)7¢
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Este acto constituye un elemento intermedio que impide reducir la superposicion a un
nombramiento antiguo, vencido o puramente nominal.

Los registros 2017, 2018 y 2019 enlazan cronolégicamente el nombramiento societario
de 2012 con la fecha de terminacion registrada en el 2024 y demuestran la continuidad
durante la carrera fiscal.

La cuestion que debe resolver la Comision es si la continuidad fue compatible con la
dedicacion exclusiva y con los deberes de independencia y observancia del
ordenamiento juridico exigibles a un agente fiscal.

Durante este periodo se evidencia que cumplia las funciones de fiscal y también como
gerente y representante legal de esta actividad societaria.

La accion subjetiva tramitada ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario
N.? 1, causa numero 13-802-2018-0042, con sede en Portoviejo, provincia de Manabi,
por Hugo Rodolfo Loor Loor.

La consulta oficial en el Sistema Automatico de Trdmites Judiciales, SATJE, registra a
Luiggi Rigoberto Miranda Peralta entre las personas demandadas, como consta en el
expediente.

El primero de febrero de 2021, el Tribunal dejo constancia de que el presidente del
Consejo de la Judicatura habia solicitado que el postulante fuera tenido como parte
procesal por haber intervenido en calidad de agente fiscal.

En el acto que el accionante sefialo como violatorio a sus derechos, en el mismo auto se
registro que el actor manifesté haber alcanzado un acuerdo amistoso extrajudicial con
el postulante y con la jueza Miriam Estela Chamba Cuadros, y que pretendia desistir de
la demanda respecto de ambos.

El 4 de febrero de 2021, el actor presentc un nuevo acto de desistimiento de la accién,
después del reconocimiento de su firma y rubrica.

El Tribunal acepto el desistimiento mediante auto interlocutorio de 14 de abril de 2021
y dispuso el archivo de la causa.

La resolucion verifico la validez del desistimiento, pero no emitié pronunciamiento
sobre los hechos que motivaron la demanda ni sobre la legalidad de las actuaciones
cuestionadas.

Este antecedente se delimita con precision: no acredita responsabilidad penal,
administrativa o disciplinaria. No puede ser tratado como una sentencia adversa. Su
relevancia consiste en que documenta una controversia directamente vinculada con el
efercicio fiscal del postulante, su incorporacion personal por el acto alegado como
violatorio de derechos v una terminacion extrajudicial sin decision de fondo. Por ello,
debe valorarse como antecedente complementario y no como causal independiente.

La terminacion societaria en 2024, postulacion y sintesis.
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La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros registra que el cargo de gerente
general y representante legal termind el 14 de julio de 2024 y que actualmente no
constan registros en administracion actual.

Este dato se reconoce expresamente y delimita temporalmente la impugnacion,
tomande como inicio el 3 de agosto de 2015 y la superposicién documentada alcanzada
hasta el 14 de julio de 2024.

En la declaracion juramentada incorporada a su expediente de postulacion, afirmé no
encontrarse inmerso en prohibiciones o inhabilidades, no mantener conflictos de
interés para ejercer la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado y rectificé
la informacion.

La documentacion presentada, el contraste cronologico entre su propia hoja de vida, la
certificacion fiscal, los registros societarios y el expediente judicial activa la causal de
Jalta de probidad o idoneidad notorias, correspondiendo determinar si la prolongada
coexistencia entre el cargo fiscal y la gerencia privada vulnero el régimen de
dedicacion exclusiva y si, valorada con el antecedente judicial complementario,
compromete la independencia, la coherencia institucional y la confianza publica
exigibles para el cargo al cual postula.

El articulo 196, numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador exige que la
o el Fiscal General del Estado haya ejercido con idoneidad y probidad notorias la
profesion de abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal
durante al menos 10 arios.

El articulo 21, numeral 3, de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado reproduce este requisito como una condicion material y
autonoma, desestima el simple computo de afios de efercicio profesional.

La sentencia numero 29-26-IN/26 de la Corte Constitucional del Ecuador definio la
probidad notoria como un estindar cualificado de integridad publica, socialmente
verificable, que exige una trayectoria consistente y reconocible de conducta éfica,
transparencia, independencia respecto del Estado de Derecho y orientacion al interés
general.

En su parrafo 43 concluyé, dentro de la dimension juridica, la existencia de procesos
Judiciales que cuestionan la conducta externa frente al Estado del postulante y, en los
parrafos 47, 51 y 52, exigié una valoracion integral de la trayectoria, de los conflictos
potenciales y de la confianza publica.

La dedicacion exclusiva aplicable a fiscales, segun el articulo 178 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconoce a la Fiscalia General del Estado como drgano
autonomo de la Funcion Judicial.

El articulo 38, numeral 4, del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial incluye, dentro
de las servidoras y los servidores publicos de la Funcion Judicial, a quienes prestan
servicios en la Fiscalia General del Estado. ﬁ
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El articulo 174 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prohibe a los servidores
y servidoras publicas efercer la abogacia o desemperiar otro empleo publico o privado,
salvo la docencia universitaria fuera del horario de trabajo.

En desarrollo de esa regla, el articulo 16 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial
establece que cualquier servicio permanente o de periodo de la Funcion Judicial es
incompatible con el desempeiio de otro cargo publico o privado, con la unica excepcion
prevista para la docencia universitaria fuera del horario de trabajo.

La gerencia general y la representacion legal de una sociedad mercantil constituyen
Junciones privadas de direccion, administracion y vinculacion juridica frente a
terceros. Su coexistencia con la funcion de agente fiscal se subsume en la
incompatibilidad establecida en el articulo 174 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 16 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

La prohibicion se refiere al desemperio de otro cargo y no depende exclusivamente de
la existencia de remuneracion, utilidades o actividad comercial intensa.

La duracion documentada impide tratar el caso como una anotacion registral remota o
un error puntual. La fecha de terminacion del 2024, las nominas 2017-2018 y el
Jormulario suscrito en 2019 enlazan y corroboran la permanencia de la funcion
societaria durante la carrera fiscal.

Corresponde a la Comision contrastar estos documentos con certificaciones historicas
de la Superintendencia de Compaidias, Valores y Seguros, del Registro Mercantil
competente y de la Fiscalia General del Estado.

En estos antecedentes, la causa numero 13-802-2018-0042 no es ajena a la trayectoria
profesional del postulante, sefior Luiggi Rigoberto Miranda Peralta. Su incorporacion
se produjo por una actuacion realizada en calidad de agente fiscal dentro del hecho
que el actor presento como vulnerador de derechos.

La controversia termino sin sentencia de fondo después de que el expediente registrara
un acuerdo amistoso extrajudicial y el posterior desistimiento.

Conforme a lo que se verifica en la sentencia numero 29-26-IN/26 de la Corte
Constitucional, la evaluacion de la probidad puede considerar procesos judiciales que
cuestionan la conducta frente al Estado, antecedentes incompatibles, trayectoria
profesional cuestionable o afectaciones a la confianza publica.

El desistimiento extingue el proceso, pero no sustituye el examen correspondiente a la
Comision sobre los hechos que motivaron la demanda.

Por su fulta de decision de fondo, este antecedente debe ser tratado como
complementario y valorado con cautela, no como prueba autonoma de responsabilidad.

Los articulos 19, 21 numeral 3, 22, 45, 46 numeral 2 y 46 de la Codificacion del

Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado regulan, respectivamente, la
Jacultad de verificacion, el requisito de probidad e idoneidad notorias, las

20

E_‘;ﬁpl

e



x Fn " Comisién
9 onsejo de Partidpacion Ciudadana
Ciudadana y Control Social Seletcidn

prohibiciones e inhabilidades, la legitimacion ciudadana, la causal invocada y los
requisitos de presentacion y prueba.

La verificacion debera determinar la superposicion producida, una incompatibilidad
Juridicamente relevante y sus efectos, valorados junto al antecedente judicial
complementario, que impiden considerar la notoria probidad y la idoneidad del
postulante.

Sefiora Presidenta y sefiores miembros de la Comision.

Cabe recalcar que la representacion legal permanecié registrada durante varios aiios y
el postulante aparece en el 2019 en un formulario societario como gerente general y
representante legal individual.

La autoridad debe requerir los actos societarios, formularvios, declaraciones y estados
presentados durante la superposicion para establecer el alcance material del cargo.

El nombramiento societario solo era por dos aiios, entre comillas. La consulta oficial
individualiza la fecha de terminacion, el 2024. Y esa continuidad estd corroborada por
nominas 2017-2018 y por una actualizacion de datos suscrita en 2019.

La impugnacion no se apoya unicamente en el nombramiento inicial del 2012. Hay que
fomar en cuenta estos detalles, sefiores miembros de la Comision (...)".

4.2. ARGUMENTOS DEL POSTULANTE IMPUGNADO LUIGGI
RIGOBERTO MIRANDA PERALTA.-

“(...) La Comisién se preguntard por qué el postulante Luiggi Rigoberto Miranda
Peralta no ha presentado la contestacioén a la impugnacion ciudadana.

Soy agente fiscal de la Unidad de Delincuencia Organizada de la ciudad de Manta,
que, a fodas luces, como es de conocimiento publico y lo publico no necesita
reconocimiento, saben la cruenta guerra que vive producto del narcotrdfico, el lavado
de activos, el crimen organizado, el sicariato, el asesinato vil que sufven las familias
que golpean a la provincia de Manabi.

He venido a dar la cara el dia de hoy y he sido respetuoso con la Comisién, he sido
respetuoso con el impugnante que, de wltima hora, ha presentado una procuracion
Judicial y que ha llegado tres minutos tarde a esta impugnacion ciudadana.

Sefiores, estamos ante un momento importante de la seleccion de la segunda autoridad
mas importante del pais. El Fiscal General es la persona capacitada o con la
capacidad o la facultad que la Constitucion de la Republica del Ecuador le otorga pava
poder investigar a todas las funciones del Estado.

Todos nos merecemos respeto. Estuve aqui en esta sala minutos antes de la diligencia.
La Comision entrd y desarrollo esta diligencia 15 minutos tarde. He sido respetuoso y
me he quedado. Le pedi al sefior Secretario que sentara razén a las 11 horas 30,
cuando habria sido convocado para que se lleve a efecto esta impugnacion ciudadana. ﬂ/
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Pensé dos y tres veces para venir. Me encuentro ingresado a un programa de
proteccion de victimas y testigos. Vengo investigando las muertes violentas en la ciudad
de Manta.

He sido objeto de varias amenazas y, aun asi, he comparecido. No quiero hacer un
ejercicio de reproche porque conozco claramente los derechos ciudadanos.

Ser ciudadanos, sefiores miembros de esta Comision, representa a las personas que
cumplen con la ley. Representa a las personas que estin sometidas a un ordenamiento
Jjuridico, que representan a la sociedad. La familia es el micleo de la sociedad. La
familia ecuatoriana se encuentra golpeada.

Sé que el impugnado soy vo. La carpeta 138, la postulacion de Luiggi Rigoberto
Miranda Peralta.

El postulante ha sido procesado por el delito de trdfico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion y me encuentro con la novedad que se le dio sustitutiva en la audiencia de

flagrancia.
Voy a culminar brevemente la idea porque quiero llegar a arribar a una idea {(...)

En el mes de abril es sobreseido con 100 gramos de marihuana. No hay una
investigacion ni en contra del fiscal ni en contra del juez que llevaron la investigacion.

Respecto al motivo de esta impugnacion ciudadana, la carga dindmica de la prueba le
corresponde a quien hace la acusacion. Y resulta que, pese a que usted, serior
Vicepresidente de esta Comision, interrumpic la intervencion de la Procuracion
Judicial, representante del sefior Kevin Joel de la Cruz Pasquel, ni siquiera se acordo
de practicar la prueba.

Entonces, aqui no hay prueba. Aqui yo no me tengo que defender de ningin documento.
Solamente han sido aseveraciones que ha preseniado, pero que no han tenido sustento
legal.

Es mds, la impugnacion ciudadana que presenta el ciudadano impugnante ni siquiera
adjunta un documento que violente el Reglamento. Y si hablamos de legalidad, entonces
obedezcamos al Reglamento interno para este CONCurso.

El articulo 47, numeral 5, establece documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas. Y aqui eso no se ha presentado, ni tampoco se ha adjuntado.
Lo que el impugnante hizo fue adjuntar ciertos links.

(OQué cobertura legal le ha dado a ese documento? Lo ha adjuntado de forma digital, lo
ha adjuntado de forma certificada, lo ha adjuntado de forma electrénica solamente,
pero no es original. Y le da el trabajo a la Comision de que vaya a verificar cuando hay
unas reglas para la impugnacion ciudadana.

Este momento de escrutinio publico debe ser observado conforme a todas sus reglas.

No se ha presentado una certificacién de parte del Consejo de la Judicatura que diga
que el postulante 138 ha sido sancionado por actos que rifian con la ética o la moral,
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que es lo que en el desarrollo de esta audiencia publica se ha puesto en controversia,
medianamente porgue no ha habido documentacion, solamente aseveraciones.

Se ha informado a esta Comision Ciudadana, a través de dichos y de lectura presentada
por parte de la parte impugnante, una extensa lectura que supera los 23 minutos, de
que el postulante 138 habria sido el representante legal de una compariiia, una empresa
societaria.

Le han presentado, de parte de Talento Humano de la Fiscalia General del Estado, que
se ocupo el tiempo que corresponde a las ocho horas laborables o los turnos
correspondientes asignados a las unidades especializadas para poder realizar otra
actividad. No lo han hecho.

Le han presentado que ha existido abandono de trabajo por parte del posiulante 138.
Le han presentado que el 138, como postulante, ha recibido sancion alguna o Hamado
de atencion, amonestacion, multa, destitucion o suspension producto de actos u
omisiones inherentes a sus facultades en calidad de fiscal.

No, eso no ha existido aqui.

Hay una maxima probatoria en el mundo del derecho: lo que no existe en el expediente,
no existe en el mundo. Y el expediente con el que ha trabajado la parte impugnante no
ha presentado documentos, no ha practicado pruebas, no ha exhibido documento
alguno de qué nos tenemos que defender.

Dejo aclarada mi postura, mi llegada aca. Es porgue me deja qué desear. ;Quién me
impugna? Vaya a saber de donde salieron los recursos para costear al abogado de un
ciudadano que fue aprehendido con 100 gramos de marihuana.

¢Les ha presentado la parte impugnante un contrato con algun GAD municipal? No.
(Les ha presentado con algun GAD parroquial? No. jAlgun gobierno provincial? No.
¢ Con el Estado? Mucho menos.

No ha existido una contratacién que haya observado o mande a observar que la
postulacion del 138 ha incumplido sus funciones como agente fiscal durante el tiempo
que se ha venido desarrollando.

Habla de la temporalidad y toma en consideracion que, para la declaracion jurada con
la que se postuld, se ha burlado a la Comision. Se presentc una hoja de vida y en la
hoja de vida consta debidamente la informacion que hoy en dia la parte impugnante ha
hecho alusion, porque no ha habido un motivo para esconder.

Pero no se ha declarado porgue no ha habido una actividad. Se han practicado las NIF
como corresponde. Hemos estado en debida regla, sefiores comisionados.

Entonces si, la postulacion si llama la atencion por cosas como estas que nos ponen en
riesgo.

Porque tal vez esta postulacion se encuentra inmiscuida ya en su carpeta por parte del
crimen organizado. Tal vez nos permio. %
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;Le han presentado un reporte al Ministerio del Trabajo que diga que uno ha estado
laborando en otra actividad mas alld de la que las facultades de fiscal me otorgan? La
respuesta es no.

¢ Una informacion de la UAFE respecto a los movimientos financieros de la empresa en
la que en algiin momento fiti representante legal? No.

;Y por temporalidad? Para la postulacion a este cargo ya no era gerente general;
habian transcurrido dos y tres afios, sefiores. Entonces, no se puede poner en mero
reproche, de manera antojadiza, el buen nombre de las personas.

Cuando habla del ciudadano Hugo Rodolfo Loor Loor, respecto a un proceso penal que
dicho ciudadano tuvo en el cantén Tosagua, en el cual también ejerci el cargo de fiscal,
y lo terminé procesando porque dicho ciudadano fue encontrado dentro del Banco
Pichincha con arma de fuego, planificando un robo para dicha entidad financiera.

Quiero aclarar que la victima en el derecho penal juega un rol preponderante, pero no
es Luiggi Miranda quien se lo ha dado, es la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
va que el articulo 195 me obliga, en mis facultades, a actuar con sujecion a los
derechos de la victima.

El Cédigo Orgdnico Integral Penal, en su articulo 11, establece claramente que a la
victima no se la puede obligar a comparecer en ningun grado o etapa del proceso, pero
que se le debe informar porque esos son los derechos que tiene como victima.

Y lleva el proceso hasta el Tribunal de Garantias Penales.

[ OQué demandé el ciudadano? Lo que no informa es la parte impugnante y eso es
carente de buena fe en la lealtad procesal.

Que Luiggi Miranda no fue solamente el demandado, fueron demandados el Consejo de
la Judicatura, el Tribunal de Garantias Penales, el juez unipersonal que conocio la
causa y la Fiscalia General del Estado.

;Por qué? Las causales de la demanda son, sefiores: detencion ilegal y arbitraria. El
fiscal no hace detencion, sefiores, no nos confundamos.

No podemos caer en el error y en la trampa que la impugnacion ciudadana nos ha
traido el dia de hoy.

Inadecuada administracion de justicia. El fiscal no es administrador de justicia, el
fiscal es operador de justicia.

Y retardo injustificado.
JLe han presentado algin certificado en el que se diga que el fiscal difiric las
audiencias? ;Que el fiscal no se presento a las audiencias? ;Que el fiscal estaba en

otra diligencia o se fue de vacaciones y por eso no se llevé a efecto audiencia alguna en
etapa intermedia? Y la respuesta es no. ;
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¢De qué carencia de idoneidad hablamos?

Logicamente, en consecuencia, no fue la victima, no fueron los guardias de seguridad
del Banco Pichincha; Fiscalia, quien tiene la carga dinamica de la prueba, se queda
sin prueba.

¢ Y qué corresponde? Retirar los cargos, sefiores.

Y dejo de anteboca que no fui quien paso a la audiencia de juicio en ese caso.

Porque si seguramente lo hubiera pasado, hubiera sustentado mi acusacion.

Aqui hablamos de legalidad o de legitimidad, que no es lo mismo.

Quisiera que, al momento de resolver esta Comision, sea clara, plausible, al momento
de resolver.

No se me puso a la vista la Procuracién Judicial, pero la defensa que ha comparecido
al desarrollo de esta audiencia publica dejé plasmados sus nombres en audio.

Aqui hay un mecanismo de defensa, que es en esta audiencia donde se debe practicar la
prueba. Es parte de la estrategia v no fue practicada.

Y soy redundante con aquello porque, si no hay prueba, no tengo de qué defenderme.

Son meros dichos de la lectura que en esta diligencia realizé el representante, el sefior
Kevin Joel de la Cruz Pasquel, quien no comparecio, solamente pasé leyendo los 23
minutos.

Quiere someter a reproche de que hubiera existido una salida alternativa de conflictos.

La ley manda, prohibe y permite. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 192, establece claramente que en todo proceso en el gue se decida sobre
derechos disponibles se podrd recurrir a métodos alternativos de solucion de conflictos.

Entonces, si es un proceso al que se le ha dado feliz término bajo la cobertura legal del
articulo 192 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ;qué es lo que venimos a
reprochar en el desarrollo de esta diligencia por parte del impugnante?

Quiero ser categorico que, si yo tuviera una teoria del caso que ponerle a esta
audiencia y fiera uno de los casos de Fiscalia, le diria: los pdjaros disparan a las
escopetas (...) "

5. REPLICA DE LAS PARTES. -

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENOR KEVIN JOEL DE LA CRUZ
PASQUEL. -

“(...} Gratificarme sefiores comisionados solicitando la desacreditacion del postulante

toda vez que no ha cumplido con los preceptos y requisitos para llegar a ocupar el #
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cargo de agente fiscal general del Estado ecuatoriano. Me debo referir explicitamente a
la sentencia de la Corte Constitucional respecto a la probidad notoria, la misma que en
los parrafos 42, 43 y 44 de esta sentencia, dice que el profesional con antecedentes
incompatibles en su trayectoria profesional cuestionable a afectaciones a la confianza
puiblica, debe los comisionados rever en la calificacion o en la admision de esta
candidatura, de esta postulacion, puesto que no cumple con los preceptos de la
Constitucién y del reglamento, de la codificacion al reglamento para el concurso de
méritos de oposicién para la seleccidn y designacion de la primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

Seriores comisionados, solicito que se acepte la impugnacion nuevamente, la
descalificacion al postulante Luiggi Rigoberto Miranda Peralta por incumplir el
requisito de probidad e idoneidad notoria prescrita en el articulo 196, numeral 3 de la
Constitucion de la Repviblica del Ecuador. El articulo 21, niimero 3 de la codificacion
al reglamento para el concurso de méritos y oposicion para la seleccion y designacion
de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, configurado en la causal del
articulo 46, nimero 2, de la referida codificacion (...)".

52. REPLICA DEL IMPUGNADO SENOR LUIGGI RIGOBERTO
MIRANDA PERALTA.-

“(...) La sentencia nimero 29-26-IN/26 de la Corte Constitucional del Ecuadoy,
seguramente la han escuchado ya en muchas de las impugnaciones, exige que la
probidad notoria sea examinada como una cualidad integral, verificable y coherente de
la trayectoria, mientras que los elementos que constituyen la idoneidad requieren un
requisito técnico, un requisito moral y un requisito legal.

No estan muy alejados de lo que, dentro de la presente causa, nosotros hemos
Justificado.

Idoneidad técnica: estamos preparados, contamos con alrededor de cuairo maestrias y
préximos a obtener un PhD en el extranjero.

Moral: no se ha presentado aqui, en el desarrollo de esta diligencia, una denuncia
ciudadana, una denuncia por parte del Consejo de la Judicatura, un sumario que
entraiie o manifieste, o que ponga en entredicho, la conducta del funcionario.

Legal: no nos encontramos impedidos en el concurso para poder llevar a cabo nuestra
participacion y aspirar a alcanzar la madxima autoridad de la Fiscalia General del
Estado.

Entonces, ;de qué carencia es de la que hablamos?

Una vez mds, la impugnacion ciudadana, a través de su lectura, creo que no arviba a
esta sala con el convencimiento de sus dichos, porque no tiene prueba, porque no

practicé prueba, porque la prueba no fue ingresada oportunamente.

La documentacion original o en copias certificadas no existe en este proceso. Y es por
" eso que no fue necesaria la contestacion.
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Pero, mas sin embargo, si he venido a darle la cara a la Comision. Pese a haber sido,
de una u otra manera, tenido que esperar, he sido respetuoso con la Comision.

Muchas gracias.

Solicito, de manera concreta, que se deseche la impugnacion ciudadana presentada en
mi contra, para que se me permita seguir participando en el desarrollo del concurso

(.)"
6.- ANALISIS.-

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social publicé en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Publicas de Escrutinio Publico ¢ Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acapite “LUGAR?” se determind que: “(...) Las
audiencias publicas se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japon, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran
conforme el detalle que fue adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
el impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme el cronograma establecido las partes fueron convocadas a
la Audiencia Pidblica el dia Miércoles 23 de septiembre de 2026 a las 11:30 am.

En cuanto a la legitimacion, el articulo 52 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciacion de la
audiencia nica de pruebas y alegatos, se instalara en el lugar y hora sefialados, por la
presidente de la Comision Ciudadana de Seleccion con la presencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes, a la cual las partes podréan intervenir de forma personal y/o
por medio de abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Pablica, por una parte comparece el sefior Kevin Joel de
la Cruz Pasquel, representado mediante Procuracién Judicial por el abogado Jaime
Roberto Beltran Flores, en calidad de impugnante; y, por otra parte el sefior Luiggi
Rigoberto Miranda Peralta, en calidad de postulante impugnado.

La causal de la impugnacion planteada es el numeral 2 del articulo 46 de la
Codificacién del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
siendo esta la falta de probidad o idoneidad.

El impugnante Kevin Joel De La Cruz Pasquel, aduce que el postulante 138 mientras
cumplia sus funciones como Agente Fiscal (cargo publico), fungia también como
gerente general de la compafiia “M&PCONSTRUC S.A.”, existiendo una superposicion
prolongada de funciones entre el ejercicio del cargo piblico y el ejercicio de un cargo

en el scctor privado, %
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Conforme consta en las certificaciones de la Fiscalia Provincial de Manabi, presentadas
por el postulante, el mismo comenzé a desempefiar las funciones propias de Agente
Fiscal con fecha 3 de agosto de 2015; y, segin los registro publicos de la
Superintendencia de Compatfiias, Valores y Seguros y la propia declaraciéon de hoja de
vida del postulante, se verifica que, ejercié el cargo de Gerente General de la
mencionada compaiia desde el 7 de mayo de 2012 hasta el 14 de julio del 2024.

Es decir que, durante més de 8 afios seguidos ejercié un cargo en el sector publico y en
el sector privado al mismo tiempo.

El ordenamiento juridico vigente establece una prohibicion expresa de desempefiar un
cargo privado mientras se ostenta la calidad de Agente Fiscal, es asi que el Art. 174 de
ta Constitucién de 1a Republica indica, en su parte pertinente, lo siguiente:

“Apt, 174.- Las servidoras y servidores judiciales po podrdn ejercer la abogacia
ni desempefiar otro empleo publice o privado, excepto la docencia universitaria
fuera de horario de trabajo. (...)” (negritas y subrayado nos pertenecen)

Esto en concordancia con lo que el articulo 16 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, al referirse al principio de Dedicacién Exclusiva, determina:

“Apt, 16.- PRINCIPIO DE DEDICACION EXCLUSIVA.- El ejercicio de
cualgquier servicio permanente o _de periodo en la Funcién Judicial
remunerado presupuestariamente_o _por derechos fijados por las leyes, es
incompatible con el desempeiio libre de la profesidon de abogado o de otro
cargo_publico o_privado, con excepcion de la docencia universitaria, que la
podrdn ejercer umicamente fuera de horario de trabajo. Las labores de
direccion o administracion en las universidades y otros centros de docencia
superior estd prohibida por no constituir ejercicio de la docencia universitaria.
Tampoco se podrd desempefiar varios cargos titulares en la Funcién Judicial.
Todo encargo serd temporal, salvo los casos determinados por la Constitucion y
laley. (...)” (énfasis nos pertenecen).

Y, numeral 4 del articulo 38 del mismo cuerpo legal, advierte que:

“Apt, 38.- CONFORMACION DE LA FUNCION JUDICIAL.- Integran la
Funcién Judicial y se denominan, en general, servidores de la Funcion Judicial:
(..) 4. La Fiscal o el Fiscal General del Estado, la Defensora o Defensor
Publico General, y los demds servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
prestan sus servicios en la Fiscalia General del Estado y en la Defensoria
Publica; (...)"

Las funciones de Gerencia General y representacion legal de una compaiiia, por su
naturaleza, implican tareas directas de administracién, direccion, gestiéon comercial y
representacion frente a terceros. Se debe advertir que, la normativa legal no exige que
exista remuneracion activa o conflicto directo de intereses en cada acto para configurar
la incompatibilidad; la sola titularidad y ejercicio continuado del cargo privado vulnera
el mandato imperativo de dedicacién exclusiva.

28

FGE



(o N Conseio de Particinacié Comisidn

o onsejo de Participacion .
Ciudadana y Control Social C'Udﬁd.‘"f'a
Seleccidn

Ahora bien, la Corte Constitucional en la Sentencia 29-26-IN/26 conceptualizo la
probidad notoria, determinandola como un estdndar cualificado de integridad publica,
verificable socialmente, que demanda una trayectoria transparente, coherente y
respetuosa del ordenamiento juridico.

“42, La probidad notoria_constituye un_estindar_cualificado _de _integridad
publica, verificable socialmente, que exige que la trayectoria de una persona
refleje, de manera consistente y reconocible, una conducta ética, transparente,
v orientada al interds general 43 Este estandar constitucional busca, entonces,
asegurar que quienes acceden a altas funciones del Estado encarnen un
compromiso real con los valores democrdticos y la defensa del interés publico.
Asi, cuando la Constitucion exige un ejercicio profesional con probidad notoria,
demanda una_trayectoria profesional integra, coherente, y publicamente
reconocida, en la que el ejercicio_del derecho haya estado guiado por la
honestidad, la lealtad procesal, la independencia frente a intereses indebidos, y
la responsabilidad social de la funcién juridica.

43. En términos materiales, la probidad notovia ne se trata_de un requisito
vacio, arbitrario, o de mera moralidad subjetiva, sino que compone un
estandar que articula lo juridice con lo ético y lo politico, v _es sometible a
mecanismos _objetivos de verificacion. En el plano juridico, la probidad se
traduce en la aptitud legal del postulante para acceder al cargo, acreditable a
través, por ejemplo, de la inexistencia de sanciones disciplinarias, glosas,
deudas alimenticias, o procesos judiciales que cuestionen su conducta externa
frente al Estado. En el plano ético, el estindar se desplaza de la esfera privada
hacia la deontologia profesional, evaluando la conducta sostenida en el tiempo,
respecto a la lealtad procesal, la transparencia, la ausencia de actos que, de
Jorma documentada, evidencien un ejercicio abusive o fraudulento del derecho,
entre otros. Y, finalmente, en lo politico, la probidad asegura la confianza
ciudadana y legitimidad institucional mediante la verificacion de Ia
independencia del candidato frente a intereses ficticos o partidistas.” (negritas
y subrayado nos corresponden).

Ahora, tal como se da lectura del pérrafo 43 de la sentencia mencionada ut supra, la
Corte Constitucional dimensiona en tres mecanismos objetivos de valoracién la
probidad; ergo, el postulante con su actuar ha violentado estos mecanismos objetivos.
En lo juridico, el postulante mantuvo durante més de ocho afios la representacion legal
de una compaiiia mientras ejercia su cargo publico de Agente Fiscal en Manabi. Esta
conducta inobservé frontalmente el mandato constitucional y principio de dedicacion
exclusiva. La probidad en el plano juridico exige el apego irrestricto a las prohibiciones
legales; desatender durante un periodo tan prolongado el régimen de dedicacion
exclusiva desvirtiia la aptitud legal requerida.

En el plano ético, se le exige al postulante coherencia, transparencia y estricto
cumplimiento de los deberes del cargo. Si el postulante asume la alta responsabilidad de
investigar delitos y ejercer la accién penal publica en representacién del Estado no
puede, simultineamente, ostentar la administracion y representacion legal de compaiiias
mercantiles. Pretender justificar la validez de un doble rol publico-privado durante casi
una década evidencia un menoscabo en el deber de debida diligencia y lealtad con las
funciones encomendadas. .
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Por ultimo, en el plano politico institucional, la Corte Constitucional es enfatica en
argumentar que, para ocupar la titularidad de la Fiscalia General del Estado, el analisis
de probidad debe ser riguroso para descartar cualquier duda sobre la independencia, la
imparcialidad y la confianza piblica. Mantener una representacién legal en el ambito
privado y de forma paralela la funcién piblica, vulnera la apariencia de independencia y
genera dudas legitimas en la sociedad sobre la dedicacidn y neutralidad en el gjercicio
penal publico.
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En virtud de aquello el postulante 138 incurre en la causal establecida en el numeral 2
de articulo 46 de la Codificaciéon del Reglamento para el Concurso de Meéritos y
Oposicién para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado, por lo que esta Comision Ciudadana de Seleccion concluye que la
impugnacién es procedente por cuanto se acreditado la falta de probidad.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el andlisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccion considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacion presentada por el ciudadano sefior Kevin Joel de la Cruz
Pasquel, ya que del andlisis realizado se desprende que el postulante No. 138, sefior
Luiggi Rigoberto Miranda Peralta, incurre en la causal determinada en el numeral 2 del
articulo 46 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y consecuentemente la descalificacion del postulante.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la
Comision Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.
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Zoila Amada Echeverria Zambrano
COMISIONADO CIUDADANIA No. 3 COMISIONADA CIUDADANIA No. 4
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