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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 43
IMPUGNANTE MARCELO ISRAEL ORTIZ MOREANO
(Documento No. CPCCS-SG-2026-1918-EX)

ANTECEDENTES. -

En Sesion Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevé a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccién aprobd,
mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacion de Mcéritos y Recalificacién”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 el Pleno del
Consejo de Participacion Cindadana y Control Social conocié el “Informe Final
de la Fase de Calificacién de Méritos y Recalificacion” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccion, y autorizé que la Comisidén continiie con la
siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Publico e Impugnacién
Ciudadana”, mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

En Sesion Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccién aprobd, mediante resolucién No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico ¢
Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacidén del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

En Sesién Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, aprobé la “Convocatoria a
Escrutinio Publico e Impugnaciéon Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacién de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

EI 24 de julio de 2026 el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
publicé en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Piiblico e Impugnacion
Ciudadana” del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion
de 1a Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en Ia misma
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que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electronica al correo  electronico  seflalado  para el
efecto; ventanillavirtual@cpccs.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galépagos.

Mediante memorando No. CPCCS-SG-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
convocd a la Comision Ciudadana de Seleccion a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026, 1a abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realiz6 la
convocatoria a la Reunion de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, 1a abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizé la
convocatoria a la Reinstalacién No. 1 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realizo la
convocatoria a la Reinstalaciéon No. 2 de la Reunidon de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de i1 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccion, solicitd al secretario de la Comisidn, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 3 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
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Seleccion, solicitd al secretario de la Comision convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realizo la
convocatoria a la Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

El 13 de agosto de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026, mediante la cual se aprobd
como segundo punto del orden del dia la Aprobacion de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la ciudadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designaciéon de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

Mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion resolvio: “Articulo 1.- Admitir a trdmite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera

Autoridad de la Fiscalia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

il Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Ferndndez

2 | Henry Paul Walter Samno 48
Garcia Sinchez Macias Fernandez

3 Camila Thais Juan Vicente 32
Parra Moreano Guario Costales

4 Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 | Gary Sebastian Daniella Lisette 110
Cedefio Rhea Camacho Herold

6 Patricio Fernando Daniella Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

8 | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudilio

9 | Hamilton Rickard Salomoén Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta
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11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
Cangahuamin Andrango Aguirre Lopez

12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Cafiizares Mero Romero Estévez

13 | Fabiola Isabel Daniella Lisette 110
Andrade Espafia Camacho Herold

14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos

15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lopez Alomia Romero Estévez

16 | Monica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramillo Romero Estévez

17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo

18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano

19 | Luis Enrique Daniella Lisette 110
Limones Montalvan Camacho Herold

20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo

21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Patra Moreano Duque Jironza

22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez

23 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez

24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo Hidalgo

25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis

26 | Kevin Joel Christian Ramoén 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres

27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Goémez Proafio

28 | Marcelo Israel José Anibal 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez

29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez

30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Ferndndez

31 | Kevin Joel Gina Fernanda 51
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32 | Kevin Joel Franklin Ernesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta
33 | Wilson Humberto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold
34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcon Argudo
35 | Camiia Thais José Luis 140
Parra Moreano Robalino Villafuerte
36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez
37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Avyala Piedra
38 | Hamilton Rickard Gustavo Adolfo 142
Taramuel Terpe Benitez Alvarez

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccién remitidé al magister Andrés Fantoni
Baldedn, presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
documentacidn correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmision de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentaciéon de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacion del Reglamento para
el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comisiéon Ciudadana de Selecciéon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “I. Aprobacién del Acta de la Sesion Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026; y resolucion. 2. Conocimiento
del ntimero total de las impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la
Comisién Ciudadana de Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y de la aplicacion del término para
presentar las contestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacidn de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
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la Comision Ciudadana de Seleccién a Sesion Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las 19:30.

El 1 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la
Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobd el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del niimero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a trdmite por la Comisién Ciudadana de
Seleccidon FGE y por el Pleno de Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacion del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para
la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucion”.

El 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comisidén se procedid
con la notificacién de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comision Ciudadana de Seleccion y por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacién, presenten por escrito la
contestacion a la impugnacién, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone el articulo 50 del reglamento especifico.

1.19. E1 3 de septiembre de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion recibid la alerta

1.20.

1.21.

de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
las impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la  documentacion de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razén por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno gjercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notificé nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Secleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesién
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para ¢l 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia: “I. Aprobacidn del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026; y resolucion. 2. Convalidacion del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-S5A-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccidn del Concurso de Méritos v Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; v,
resolucion’.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre

de 2026, el secretario de la Comisiéon Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en

6

" ‘,\”_
] {k'.__ o



! 1!:_'.:' (_; Ci sclana y Conteol Soos]

Comision | [ 4
nsejc o¢ Parbopacicn Ciudadana I‘ tt._‘ 1

Seleccion

el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comision Ciudadana de Seleccién a Sesion Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.

1.22. El 4 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevd a cabo la
Sesién Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprob6 el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacion del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026
por la Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de méritos y oposicion
para la seleccion y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; v,
resolucion”.

1.23. Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de¢ fecha 7 de
septicmbre de 2026, el presidente del Conscjo de Participacién Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta el
dia viernes 11 de septiembre de 2026.

1.24. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesién
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para ¢l jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026; v resolucion. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a las Audiencias Publicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Méritos v
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado, y resolucion”.

1.25. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seclecciéon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, convocé a
la Comision Ciudadana de Seleccién a Sesién Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para ¢l 10 de septiembre de 2026, a las 11h00.

1.26. El 10 de septiembre de 2026 la Comision Ciudadana de Seleccion llevé a cabo la
Sesion Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobd el tercer punto del orden
del dia que tenia relacion con la “4probacion de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”. Q{
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1.27. Mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de 2026,
la Comisién Ciudadana de Seleccién para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
resolvié aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias Publicas de
Escrutinio Péblico ¢ Impugnacién Ciudadana del Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

1.28. En aplicacién de los principios de eficacia y eficiencia que rigen la actuacion
administrativa, determinados en los articulos 3 y 4 del Cédigo Organico
Administrativo, que obligan a la administracién publica a actuar en funcién del
cumplimiento de sus fines, y en aplicacion de la atribucién conferida a esta
Comision Ciudadana de Seleccién por el numeral 19 del articulo 10 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, mediante oficio ingresado el 30 de septiembre de 2026 en el Conscjo
Nacional Electoral (CNE) como documento No. CNE-5G-2026-9868-EXT, esta
Comisién Ciudadana de Seleccion requirié se remita el acto administrativo
mediante el cual el sefior Gabriel Santiago Pereira Goémez, con cédula de
ciudadania No. 0702748153, fue calificado como candidato a consejero al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y, se certifique si esta
candidatura se encuentra en firme.

1.29. Mediante el oficio No. CNE-S$G-2026-7139-OF de 30 de septiembre de 2026, la
secretaria general del Consejo Nacional Electoral certificé que, mediante la
resolucién No. PLE-CNE-1-14-8-2026 de 14 de agosto de 2026, el Pleno del CNE
calificd e inscribid al sefior Gabriel Santiago Pereira Gdémez come candidato
oficial a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

2. MARCO NORMATIVO GENERAL. -

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacién: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés publico (...)”.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: {...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. (...)”.

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (...} 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables sevan sancionados. (...)".
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 ecstablece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’.

La Constitucion de la Repuiiblica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, vy de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria™,

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desemperiard sus
Junciones durante seis afios y no podrd ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacién se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e incentivarid el
cjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los
siguientes: (...} I1. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardan por una delegada o delegado por cada Funcion del Estado e
igual numero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen v cumplan con los requisitoa
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que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdan dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.
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La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

La Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la {...) Fiscalia General del Estado (...) luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente. (...) 10. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Organica del Conscjo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto de
autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccién por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica™.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn integradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcidén Judicial, uno/a de la
Funcion Electoral y uno/a de la Funcidn de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y serdn designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendran el plazo de treinta dias que correrd desde
gue sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacién, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones sevan dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdn
publicas. En la eleccion de quien dirija la comision, participaran todos los
comisionados”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “E{ Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (...) Fiscalia General del Estado {(...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Republica del Ecuadory la ley (...)".
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La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas v Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y
Sfirmados electrénicamente (...)".

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas v Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electrénicas, documentos
electronicos y los certificados electronicos nacionales o extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o gemeracion, serdn
considerados medios de prueba (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
disposicion general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
seran entendidos conforme se definen en este articulo: Mensaje de datos: Es toda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electrénicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio. Serdn
considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electrénicos, registros electronicos, correo electrénico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electrénico de datos (...)".

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la mdxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para ejercer la
mdaxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa;
¥, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez aiios.-
La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Repiblica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la efercera fuera de hovario de trabajo”.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran  realizar  interpretaciones  arbitrarvias. El  ejercicio de las
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potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacion
y la debida razonabilidad”.

El Codigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacién de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo”.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizé el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esace.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL FIL/e2NhcnBIdGE6J3

RyYW1pdGUnLCB1dWikQic3YTY2NGRINyOSZTImLTQ4NTgtY Tc2ZNCOXNmVIO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=.

El Reglamento para la Seleccidon, Conformacién, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Secleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Méritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la
sustanciacion de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los reglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corvesponda seleccionar; (...) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicion con postulacién, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar; (...) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y aposicion, se efectuaran dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucion del érgano competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompariiardn todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizaran por medio del correo electronico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestion Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccion serd el secretario de esta, y en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sera el secretario
general. Las publicaciones se realizaran en la pagina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos

para el efecto v en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para ef conocimiento de la ciudadania”™.
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumpliran al menos los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa; y, 3. Haber ejercido
con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez aios”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposiciéon para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalta General del Estado, en
su articulo 23, establecc: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que serdn las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion; 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana, y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
Jorma motivada y objetiva™.

La Cedificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacion de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio piblico e
impugnacion ciudadana, el cual ira acompaiiado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondra su publicacion en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segtin sea el caso, serdn presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ultimas
escaneardn dicha documentacion y la remitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
y su documentacién original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrdn ser remitidas en digital con firma electrénica mediante el
correo electronico sefialado para el efecto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en

su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organizaciones sociales podrda
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presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacién de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mas de las siguientes causales: 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacién del Reglamento para ¢l Concurso de Meéritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escrito y
deberdn contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacion que presenta la impugnacion; 3. Nombres y apellidos del postulante
contra quien se dirige la impugnacion; 4. Descripcion clara de la impugnacion y
Jfundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacion; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas; y, 6. Direccion electronica para recibir
notificaciones, fecha, y firma de responsabilidad”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccién. La Comisidn
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partiv de la entrega de la
documentacion. No se aceptaran a trdmite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre Iu
procedencia de la calificacion de una impugnacion, la Comision Ciudadana de
Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a tramite de las impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucidn serd susceptible de recurso de apelacién ante el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondré
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccidén y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmisién de las impugnaciones
se presentardan ante la Comision Ciudadana de Seleccion, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacion de soporte. La Presidencia del

14



. B PR Partic
'm |I-' - ..: |I’II .|.!-" fil;- l,!.‘l.sl I\‘ I | m“aﬂdﬂﬂl

Comision

s
=W )
I ¥

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocara a la sesion
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificacion. La resolucion que adopte el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se notificard a los impugnantes y a la
Comision Ciudadana de Seleccidn, adicionalmente se les remitirda la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucion emitida por el Pleno serd de vinica y definitiva
instancia®.

Seleceitn

La Cedificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccion, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucién a la apelacién de impugnacion, serdn
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comision Ciudadana de
Seleccion, en el término de un dia a partir de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificara con la impugnacion
admitida a tramite y los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el término de tres dias
presentaran por escrito la contestacion a la impugnacion, adjuntando sus pruebas de
descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccién, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacion ciudadana, para lo cual sefialard el lugar, dia y hora para la
realizacion de la audiencia tinica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se correrd traslado de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia serd
transmitida a través de los medios telemdticos y redes provistos por el Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social; se contard con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificard con la convocatoria”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidon para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar y hora sefialados, el presidente de Ia
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia publica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia publica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. A estas audiencias podrdn asistir los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdn transmitidas por las plataformas informdticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podran intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concedera

la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchara al impugnado para la@’
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preseniacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicién serd maximo de
veinte minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivard la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parte impugnante tendrd derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia publica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitirda su resolucion motivada
individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento”.

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccion dentro del término de dos dias, emitiré su
resolucion motivada individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...)”, de conformidad con la actualizacion del
cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadapa y Control Social mediante resolucion Nro.CPCCS-PLE-SG-
034-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucion de todas las audiencias publicas, esta Comision Ciudadana de Seleccion es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Méritos v Oposicion para la Seleccién y Designacion de ia Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

4. ARGUMENTOS DE LAS PARTES. -

4.1. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE MARCELO ISRAEL ORTIZ
MOREANO. -

“(...) Se concede el uso de la palabra al/a la impugnante para que exponga los
fundamentos de hecho y de derecho de la impugnacion admitida a trdmite, asi como los
elementos probatorios que considere pertinentes.

Muy buenos dias, sefiores miembros de la Comision, damas y caballeros, publico
presente aqui en la sala. Para efecto de registro, mi nombre es Marcelo Alberto Flores
Parra. En compaiiia del doctor Kevin Delgado Ponce, efercemos el patrocinio legal del
sefior Marcelo Ortiz Moreano.

Ante lo solicitado muy gentilmente por la sefiorita Presidenta, primero indicamos que
damos por correcta la informacion aseverada por el sefior Secretario dentro de esta
impugnacion que el sefior Ortiz Moreano realiza sobre la postulacion del sefior Gabriel
Santiago Pereira Gomez, bajo el expediente numero 43, y publicada tanto su solicitud
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de recalificacion como la resolucion individual correspondiente, otorgadas en los
anexos 1y 2.

Su servidor va a hacer uso de la prueba documental digital que va a ser proyectada
efectivamente dentro de los medios y dispositivos disponibles en esta diligencia.

La presente impugnacion tiene un objeto verificable, que es demostrar que el postulante
se encuentra incurso en la prohibicion prevista en el articulo 22, numeral 1, de la
codificacién del Reglamento, en concordancia con el articulo 77, numeral 35, del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El postulante declaré que ejercia el cargo de agente fiscal y la Comision Ciudadana de
Seleccion reconocié documentadamente dicho ejercicio durante el afio en curso.

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en el articulo 77, indica las inhabilidades:
“No puede ser nombrado ni desemperfiar un puesto o cargo en la Funcion Judicial: 3.
Quien desemperiare un cargo en el sector publico o una representacion por eleccion
popular, con excepcion de la docencia universitaria, que podra realizarse iinicamente
Juera de horario de trabajo”. No estamos dentro de esa excepcion.

Pido muy comedidamente que se tome precisamente la primera parte del numeral 5 del
articulo 77.

En la codificacién del Reglamento del concurso de méritos y oposicion para la
seleccion y designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, el
articulo 22, nimero 1, dice que quien se haya incurso en las inhabilidades del articulo
77, al que ya hice referencia, y el articulo 46 de la misma codificacion establece las
causales de impugnacion, numeral 3: estar incurso en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades.

Quiero hacer una aclaracién en el sentido de que se podria utilizar bastante
terminologia técnica juridica dentro de mi argumentacion. Sin embargo, si quiero
hacer referencia al articulo 18 del Cédigo Civil, que habla precisamente de las reglas
de interpretacion de la norma. La primera es la regla literal, que indica que cuando el
sentido de la ley es claro, no puede desatenderse su tenor literal bajo el pretexto de
considerar su espiritu. Y el numeral 2 dice que el sentido natural y obvio
especificamente se refiere a que las palabras de la ley deben atenderse en su sentido
natural y obvio, conforme al uso general. Las otras reglas de interpretacion no cabrian
acd, pues evidentemente estamos nosotros ante la Constitucion, la codificacion del
Reglamento y la ley o la codificacion organica de la Funcion Judicial.

Ahora, otro principio importante que vamos a tratar dentro de esta argumentacion es la
taxatividad de la norma. Esto quiere decir que no significa que toda norma debe
interpretarse aislada o mecdnicamente; significa que, cuando una disposicién establece
prohibiciones, sanciones, inhabilidades o requisitos que restringen derechos, la
autoridad debe respetar los limites establecidos por el propio legisiador. En términos
sencillos y coloquiales, lo que la norma no contempla expresamente no puede
incorporarse por la interpretacion extensiva cuando la propia naturaleza de la norma
exige esta taxatividad. d

17 "'\;/
LY I



D omisién
jt«-’ o cie Partcipmefin C'1|L-I| ana

E r‘-& e
1 Cudadanay Gontrol Social
‘\:} Seleceion

El articulo 12 de la LOSEP, la Ley Orgdnica del Servicio Publico, dispone que ninguna
persona puede desemperiar simultdneamente mds de un puesto o cargo puiblico, aungue
establece determinaciones, entre ellas ciertas actividades docentes. La Constitucion, en
el articulo 230, numeral 1, igualmente prohibe desempefiar mds de un cargo publico
simultaneamente, con la excepcion constitucional relativa a la docencia universitaria
cuando el horario lo permite.
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En la documentacion incorporada en el expediente de postulacion de Gabriel Santiago
Pereira, postulante numero 43, se desprende que el ciudadano ha acreditado su
trayectoria dentro de la Fiscalia General del Estado y, particularmente, su condicion
de agente fiscal.

En su propia contestacion a la impugnacion ciudadana, el abogado Pereira Gomez
manifiesta que ha desarrollado una trayectoria institucional como asistente, secretario
v agente fiscal. Sefiala expresamente su experiencia dentro de la Fiscalia y esto
constituiria un sustento de méritos profesionales con los cuales participa en el
concurso. Lo importante de esto es que identifica claramente el ejercicio de funciones
de agente fiscal como parte de su trayectoria institucional.

La documentacion incorporada al expediente también contiene el certificado del
Ministerio del Trabajo denominado “Registro de Prohibiciones, Inhabilidades e
Impedimentos Legales para Ejercer Cargos Publicos”, emitido el 4 de septiembre de
2026, correspondiente a Gabriel Santiago Pereira Gomez, en el que consta y se registra
que no tiene impedimento. Ruego a la Comision tome en cuenta la fecha del 4 de
septiembre, por favor.

El certificado y la presentacion también de este certificado, pues el mismo certificado
tiene una vigencia de 24 horas. Entonces, se tiene que contrastar esa informacion, que
muy comedidamente pido a los sefiores miembros de la Comision, verifiquen. EI
contenido del certificado acredita exclusivamente que, a la fecha de su emisién, no
constaba como registrado con un impedimento en la base correspondiente al Ministerio
del Trabajo. Pero este propio documento no declara que el ciudadano puede ejercer
simultdneamente dos cargos publicos ni constituye una autorizacion para desemperiar
dos funciones publicas al mismo tiempo.

Que se reproduzca, sefiora Presidenta, por su disposicion, obviamente en la pantalla
que he hecho referencia, y se tenga como prueba de cargo de esta impugnacion, lo
siguiente:

El reconocimiento de la condicién de servidor publico en la pdgina digital 2 de su
solicitud de recalificacion. El propio postulante afirma haber ejercido 15 afios como
servidor de la Fiscalia, en los tres cargos: asistente, secretario y fiscal. Esto obra en el
anexo 1.

La declaracion expresa en ejercicio actual, en la pdgina digital 3 del mismo
documento, escribio: “En mi caso, ejerzo el cargo de agente fiscal desde hace mds de
10 afios”. Esta afirmacion no describe iinicamente experiencia histérica, sino que
identifica el cargo expreso que continuamente ejerce al formular su peticién. Esto obra
en el anexo 1.
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Respaldo documental reconocido por la Comision en la pdgina digital 15 de la
Resolucion CCS-FGE-SA-00100-2026. La Comision acepta la recalificacion relativa al
cargo de agente fiscal y sefiala que el periodo estaba respaldado por copias
certificadas del nombramiento, certificado laboral y mecanizado del IESS. Obra en el
anexo 2.

En el hecho acreditado, el ejercicio del cargo de agente fiscal dentro de la Fiscalia
General del Estado corresponde a un cargo en el sector publico. El articulo 77,
numeral 5, del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial contempla precisamente que
quien desempefie un cargo en el sector publico debe cumplir sus requisitos. Esto obra
del anexo 4.

En consecuencia, para efectos del andlisis de incompatibilidades, el elemento relevante
surge de la documentacion, que es el ejercicio del cargo de agente fiscal dentro de la
Fiscalia General del Estado, condicion, insisto, que el propio postulante utiliza como
parte de su experiencia.

El articulo 230, numeral 1, de la Constitucion establece que en el ejercicio del servicio
publico se prohibe desempefiar mds de un cargo publico simultaneamente, a excepcion
de la docencia universitaria. Esta disposicion resulta relevante para el supuesto
planteado. El cargo de agente fiscal constituye un cargo dentro del sector publico y el
cargo de Fiscal General también corresponde a este mismo sector. La cuestion, por lo
tanto, no se refiere a la valoracion de la experiencia adquirida como agente fiscal, sino
a la compatibilidad temporal entre el cargo que actualmente desempeiia y el cargo al
gue aspira.

El certificado del Ministerio del Trabajo, no obstante, contiene esa precision expresa,
pero si debe determinarse a través de la resolucion del Ministerio del Trabajo que
corresponde a las unidades de administracion de talento humano institucionales
analizar y verificar si los registros constituyen impedimentos legales para ejercer
cargos, puestos, funciones o dignidades en las entidades publicas, segun cada caso
concreto. También corresponde a la Comision, por disposicion expresa de la ley,
analizar y verificar si ese registro constituye un impedimento legal. Se tome en cuenta,
por favor. Y evidentemente nosotros no podemos asumir un rol que la propia ley da a
las instituciones del sector publico.

El propio abogado Pereira Gomez reconoce la impugnacion presentada en su contra y
sostiene que su condicion de agente fiscal genera una incompatibilidad con la
postulacion y responde especificamente a esta cuestion en su contestacion.

Debemos diferenciar dos situaciones dentro de la prueba que se ha actuado:

La primera: La condicion existente durante el concurso. El postulante acredita y
recanoce su trayectoria en ejercicio de agente fiscal.

Y la segunda: Una eventual designacion y posesion como Fiscal General del Estado.
La documentacion examinada también determina que el punto juridicamente verificable

que surge de la documentacion es la necesidad de determinar dentro del procedimiento
de seleccion si la condicion funcional que el propio postulante acredita como agente
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Jiscal es compatible con las prohibiciones e inhabilidades aplicables a la postulacion,
designacion y eventual efjercicio del cargo de Fiscal General.

He mencionado ya el articulo 230, analizando precisamente la circunstancia de la
prohibicion de que se desempeiie mas de un cargo publico.

Su servidor, muy comedidamente, solicita a los miembros de esta Comision que acepten
la impugnacién planteada por Marcelo Ortiz Moreano en contra del sefior abogado
Gabriel Santiago Pereira Gémez. De ser el caso, pues en derecho corresponda, lo
subsiguiente del tramite pertinente (...)".

4.2. ARGUMENTOS DEL POSTULANTE IMPUGNADO GABRIEL
SANTIAGO PEREIRA GOMEZ. -

“(...) Muy buenos dias, estimada sefiorita Presidenta de la Comision de Seleccion para
la Designacion de la Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefior
Vicepresidente, sefiores comisionados. Pueblo ecuatoriano, colegas de la Fiscalia
General del Estado, fiscales, asistentes, secretarios, personal administrativo, saludos a
mi familia y a las personas que estdn presentes en esta conexion.

Mi nombre es Gabriel Santiago Pereira Gomez, ecuatoriano, cédula 0702748153.
Machaleiio y orense. Y agradezco a la Comision por permitirme comparecer por medio
telemdtico a esta audiencia de impugnacion.

Bueno, vamos a referirnos al tema principal. Considero que esta es una impugnacion
absurda que raya en lo injustificable, ya que el ciudadano Marcelo Israel Ortiz
Moreano presenté una impugnacion en mi contra argumentando que estaria incurso en
la prohibicidn prevista en el articulo 22, numero 1, de la Codificacion del Reglamento
del Concurso, en concordancia con el articulo 77, numero 5, del Codigo Organico de la
Funcion Judicial.

Absurdo porque estoy postulando para ser Fiscal General, no estoy ejerciendo como
Fiscal General. Si ganara el concurso, tendria que renunciar al cargo de fiscal para
poder asumir el cargo de Fiscal General.

Bajo esta premisa distorsionada, que el suscrito, al haber declarado y acreditado mi
trayectoria como agente fiscal de carrera, ya que he sido asistente fiscal y secretario de
hecho, carrera por mas de 18 afios como funcionario de la Fiscalia y mas de 10 afios
como fiscal, y ganador de un concurso de méritos y oposicion y de una escuela de
fiscales, mantendria una incompatibilidad o inhabilidad insustentable para postularme
al cargo de la maxima autoridad institucional, lo cual es absurdo por cuanto en este
concurso existen comparnieros fiscales, compafieros jueces, defensores publicos y mds
Jfuncionarios que estdn postulando para este cargo.

Por lo tanto, pues, si basamos los argumentos en los manifestados por el impugnante,
pues ninguno de nosotros podriamos ser postulantes para Fiscal General.

Dicha impugnacion, que fue correctamente inadmitida en primera instancia por esta

Comision Ciudadana de Seleccion, a determinacion que carecia de sustento juridico
valido y no encuadraba en las causales del articulo 46, numeral 3, del Reglamento. No
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obstante, producto del recurso de apelacion interpuesto, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social resolvié aceptar la apelacion tnicamente
bajo el criterio formal de remitir el andlisis de fondo a la fase de contestacion y
garantia del debido proceso. En acatamiento a ello, pues, he comparecido por escrito y
ahora de manera principal para demostrar la improcedencia de la impugnacion.

En primer lugar, la impugnacion deducida en mi contra parte de una confusion
conceptual y juridica entre dos figuras juridicas auténomas y diferentes dentro de los
elementos juridicos:

El primero: Los requisitos de idoneidad, experiencia y méritos profesionales exigidos
para postularse al cargo de Fiscal General del Estado, a la mdaxima autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

Y segundo: Tiene que ver con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
generales para el ingreso o ejercicio del cargo dentro de la Funcion Judicial.

Conforme lo establece el Codigo Organico de la Funcion Judicial, articulos 38 y 42, la
carrera fiscal constituye un sistema profesionalizado al servicio de la sociedad, del cual
Jorman parte los agentes fiscales. Pretender que un fiscal en carrera, en ejercicio o con
trayectoria institucional se encuentre inhabilitado para postularse a la mdxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado equivale a vaciar de contenido el principio
de meritocracia garantizado en la Constitucion y contradecir los perfiles exigidos por
la propia Constitucion y Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial y los reglamentos
correspondientes.

El articulo 283 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial y nuestra Constitucion
establece de manera clara que para ser Fiscal General del Estado se requiere, entre
otros requisitos, haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la profesion de
abogado, la judicatura o la docencia universitaria.

En mi caso particular, mi paso por la institucion como asistente, secretario y fiscal
constituye un sustento legitimo de mi experiencia profesional y mérito, la misma que ha
sido debidamente valorada por ustedes, por la Comision, en el concurso conforme las
reglas y el rigor técnico académico que merece este tipo de concurso. Por lo tanto,
constituye de algun modo un vicio, no constituye un vicio de inhabilidad.

Respecto a la inaplicabilidad erronea de la inhabilidad del articulo 77, numeral 5, el
impugnante pretende subsumir mi postulacion en la prohibicion del articulo 77, numero
5, del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, que prohibe ser nombrado o
desemperiar un puesto en la Funcion Judicial a quienes desempefiaron o tengan un
cargo publico simultaneo. Eso se refiere al pluriempleo, mas no a la postulacion.

Dicha alegacion es juridicamente improcedente por las siguientes razones:

e La postulacion no es un nombramiento simultdneo o definitivo.

o Las normas de inhabilidad por desempefio en cargos publicos buscan evitar el
conflicto de intereses o la doble percepcion de remuneraciones en el ejercicio
simultaneo de funciones. d
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o Postularse a un concurso publico de méritos y oposicion es un derecho de
participacion ciudadana que estd garantizado en el articulo 61 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no genera una duplicidad de
cargos ni afecta a la independencia de fitnciones.

Respecto a la garantia de participacion de servidores piiblicos y operadores de justicia,
las normas de los concursos para la designacion de altas autoridades del Estado jamds
han tenido por objeto excluir a los profesionales internos de la propia institucion o de
la carrera judicial o fiscal. Por lo tanto, un fiscal podria postular para juez, un juez
para fiscal, a dirigir la Fiscalia General del Estado, interpretando restrictivamente y en
contravencion a los derechos constitucionales una norma de cardcter general.

Por lo tanto, sefiores comisionados, sefiores veedores, sefior impugnante, mis
documentos, declaraciones y solicitudes de recalificacion presentadas en el expediente
nitmero 43 son absolutamente transparentes y publicos. No se ha cuestionado mi
idoneidad, ni tampoco que he cometido alguna falta en la presentacion de documentos
de este concurso. No existe falsedad, no existe omision dolosa, no existe ocultamiento
de informacion porgue el expediente es publico y los documentos son publicos y son
plenamente verificables y han sido verificados por la Comision, sino es el despliegue
legitimo de una trayectoria juridica intachable al servicio de la justicia del Ecuador.

Asimismo, la causal invocada por el impugnante, la del articulo 46, numeral 3, de la
Codificacion del Reglamento para Seleccion de la Fiscalia General del Estado, queda
fotalmente desvirtuada, foda vez que no me encuentro incurso en ninguna prohibicion
legal ni constitucional que impida mi participacion y permanencia en el presente
CONCUFSO.

Por lo tanto, en cumplimiento a lo que establece el articulo 50 de la Codificacion del
Reglamento, solicito que se reproduzca a mi favor en esta audiencia y que se ponga a
vista de la parte impugnante, por el principio de contradiccion, la misma
documentacion que fie anunciada por el ciudadano impugnante, ya que Son
documentos que fueron previamente calificados y han sido validados por la Comision.

Tal materializada y certificado que acredite la legalidad de mi postulacion, la
inexistencia de inhabilidad, ya que en ese momento en el certificado del Ministerio del
Trabajo, que consta en el expediente y que también lo puse como prueba en esta
contestacion, el cual asimismo se ponga a vista de la parte impugnante para que
verifique. Y también por Secretaria que se verifique que, si al dia de hoy ingresa a la
pdgina, va a encontrar que no existe ninguna prohibicion por parte del postulante.

Por lo tanto, solicito que se reproduzca como prueba ese certificado actualizado en el
cual consta que no tengo ningun impedimento legal para ejercer cargo, puesto, funcion
o dignidad en el sector publico,

Por lo expuesto, sefiores comisionados, fundamentado en la Constitucién, el debido
proceso, la figura juridica, el derecho a la defensa y en las exposiciones de la

Codificacion del Reglamento del concurso, solicito lo siguiente:

Primero: Tener por contestada en tiempo y forma la infundada impugnacion ciudadana
presentada en mi contra.
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Segundo: Rechazar en todas sus partes la impugnacion ciudadana formulada por el
ciudadano Marcelo Israel Ortiz Moreano, por carecer de fundamentos facticos y
juridicos al no configurarse ninguna causal de inhabilidad o prohibicidn de las
previstas en el articulo 46, nimero 3, de la Codificacion del Reglamento, y ratificar mi
continuidad y permanencia en el concurso de méritos y oposicion para la seleccién y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, garantizando
en esto mi derecho de participacion, que lo tenemos todos los ecuatorianos, a ejercer
cargos publicos y el respeto irrestricto al principio de meritocracia, el cual pues
plantea que todos los profesionales puedan postular y, una vez ganado el concurso,
efercer un cargo publico (...)".

5.  REPLICA DE LAS PARTES. -

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENOR MARCELO ISRAEL ORTIZ
MOREANO. -

“(...) En esta ultima intervencion quiero ser lo mds rdpido posible, en mérito
precisamente a las circunstancias propias del proceso, y al final voy a ser publico en la
circunstancia que hemos hallado.

Nosotros consideramos que la propuesta de impugnacion realizada por el sefior
Marcelo Israel Ortiz Moreano cumple tanto los requisitos de hecho, que son las
acciones por las cuales se utiliza la norma, que seria el fundamento de derecho. Porque
aqui nos cabe una situacion que también raya en lo probo, en la honestidad, porque
para pretender ser la mdaxima autoridad de la Fiscalia General del Estado, la ética y la
moral mandan a renunciar de ese cargo. Podemos nosotros decir que eso no estd
escrito, pero si estd dentro de nuestra educacion la circunstancia.

Entonces, ahi se convierte esta postulacion en un tira y afloja. O sea, soy fiscal, me he
postulado a ser Fiscal General; si no say Fiscal General, regreso a ser fiscal. Entonces,
eso es algo que a nosotros nos llama mucho la atencién y puede determinar
efectivamente la situacicn de los intereses, porque obviamente tiene interés de ser
Fiscal General, pero no tiene interés de abandonar su cargo actual. ;Qué seria lo que
el comun denominador de la gente necesitaria? Y eso en cuanto a la circunstancia
propia de lo que se ha alegado dentro de la impugnacién de Marcelo Israel Ortiz
Movreano.

Sefiores miembros de esta Comision, quiero indicar algo muy importante. Y ustedes
notaron que nos encontrabamos un poco inquietos al inicio de esta diligencia y es que,
cuando uno trata de hacer las cosas bien, porque no es que nosotros impugnamos por
impugnar © representamos a una persona por representar o porgue nos pagan
honorarios, no, no.

Esta es una situacion en la que debemos velar de que la mejor persona posible llegue al
cargo de la Fiscalia General del Estado. Obviamente, ese es su trabajo, pero el nuestro
es colaborar en ese sentido. Y eso efectivamente es lo que ustedes, a través de estas
diligencias, estdn pretendiendo conseguir. Y esto nos va a hablar de los conflictos de
intereses, porque obviamente soy fiscal, quiero ser Fiscal General, si no puedo, me
regreso.
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Pero si quiero indicar que el sefior Gabriel Santiago Pereira Gomez consta en el
listado oficial de candidatos calificados para integrar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para el periodo 2027-2031. Se ha publicado por parte del
Consejo Nacional Electoral el 28 de septiembre de 2026, de acuerdo al articulo 108 del
Cédigo de la Democracia, las candidaturas a cargos de eleccion popular.

El sefior se encuentra inscrito y evidentemente constituye una situacion juridica vigente
que debe ser considerada al examinar la participacién simultdnea como aspirante a la
Fiscalia General del Estado v como aspirante a un puesto de los que ustedes muy
gentilmente estan haciendo uso en atribucion ciudadana y bajo el mandato legal propio
de la Constitucion.

Articulo 196, numero 3, de la Constitucion, exige haber ejercido con idoneidad y
probidad notoria la profesion de abogado. El alcance de este requisito fue desarrollado
en la Corte Constitucional en la Sentencia 29-26-IN/26, que obviamente, como dije el
dia de ayer, todos los abogados que han participado acd la han mencionado y ustedes
deben tener muy claro, pero para que el publico que nos esté escuchando entienda, la
Corte establece que la probidad notoria constituye un estandar cualificado de
integridad publica verificable socialmente y que existe una trayectoria caracterizada
por la ética, la transparencia, la independencia y el compromiso por el interés general.

Lo que nosotros no queremos es alargar ni suponer algunas cosas, pero estas
circunstancias, en consecuencia, corrvesponden a que la Comisién Ciudadana de
Seleccion examine la concurrencia de estas candidaturas.

Ahora bien, la posicion del sefior doctor Pereira superpone un anhelo y ofrece a
posteriori un acto. O sea, insisto, que si sale Fiscal General, el sefior renuncia a ser
fiscal. Esta circunstancia de informacion que nosotros nos hemos recabado es de
constancia publica, estd en medios digitales, estd en YouTube. En el video que estamos
tratando de proyectar, en el minuto 1 con 49 segundos, aparece el nombre del sefior
doctor Pereira. Entonces, se justifica plenamente por parte de su servidor este anhelo,
esta impulsividad no muy racional de querer ser el principal de la Fiscalia General del
Estado.

Pero si nos vamos también un poquito mds alld. ;Qué pasa si el sefior es Fiscal
General y sale electo como parte de este Consejo? Hacemos un concurso nuevo para
otro Fiscal General o el sefior renuncia, jno es cierto? Entonces, nos pone a resolver
complicaciones que, dentro de este caso, como patriola ecuaforiano, como gente de
integridad, podriamos evitar.

Su servidor, muy comedidamente, sefiora Presidenta, se ratifica en el pedido que
realizé en la primera intervencion. Su servidor da por finalizada esta intervencion,

agradeciendo haberme escuchado y devolviendo el uso de la palabra (...)”.

5.2. REPLICA DEL IMPUGNADO SENOR GABRIEL SANTIAGO PEREIRA
GOMEZ. -

“(...) Bueno, con respecto a la alegacion, la impugnacion fue clara. Es respecto a una
inhabilidad para postular, la cual ya fue completamente desechada.
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Lo que ha manifestado el ciudadano, pues, es publico, es notorio. No es parte de la
impugnacion. Recordemos que yo he visto la mayoria de las impugnaciones y todas se
refieren unicamente a lo que se impugné en ese momento. Y ambas situaciones
corresponden a una postulacion, postulacion, no ejercicio del cargo. Entonces, como
que se confunden las cosas.

Yo creo que no soy el tnico que esta ejerciendo como fiscal en este concurso. Si
realmente les interesa o les preocupa la integridad, la ética y tantas cosas que enervé el
impugnante, deberia haberse impugnado a todos los que efercen cargos piiblicos como
fiscal o como juez. La mayoria que estamos postulando somos jueces, fiscales o
defensores publicos. jPor qué no se impugnd a los otros y por qué acd se impugnd?

Claro, si estamos batallando, como dice, la situacion de que queremos la integridad y
todo eso, no se justificé, no se pidié o no se cuestiond mi idoneidad e integridad, porque
no tienen de donde buscarla. Se inventaron esta causal que es absurda. Vuelvo y repito,
absurda.

Lo que manifesté no es parte de esta impugnacion y ya fue producto de una
impugnacion también en ese concurso, de la cual sali airoso, como siempre tiene que
Ser, porque no oculto nada, no tengo por qué ocultar. Son postulaciones que uno, como
ciudadano, las hace, las hace. ¥ uno tiene todo el derecho que estd garantizado en la
Constitucion para postular a un cargo piblico. Tiene todo el derecho, todo el dervecho.

Mas aiin, si es un cargo de eleccidén popular, pues corresponde pedir una licencia. Pero
recuerden que esa eleccidn es una eleccion muy especial, no es una eleccién politica,
no es una eleccion que tenga que hacer campaiia o que tenga que hacer... No, es una
eleccion que es promovida, la campaiia, por el propio CNE. Y si toca pedir licencia por
ese tiempo, pues la pediré. Por lo tanto, lo uno con lo otro no confunde. No sabemos
quién va a ganar. Recién estamos en la etapa de impugnacion.

Entonces, se saca a colacién temas que no fueron productos de la impugnacion. No sé
con qué interés, no sé cudles son los intereses de personas que impugnan, no se
presentan, son jovenes que no tienen titulo, que son personas, no sé si sabrdn o
conocerdan que han impugnado o quién estard detras de ellos.

Si seria bueno que se tomen en cuenta para futuros concursos, de que las personas que
impugnen sean personas que comparezcan e indiquen a quién responden. Porque hay
muchas impugnaciones que yo he revisado de personas que, en su fotografia, se ve que
son personas jovenes. Seria bueno que impugnen abogados, personas relacionadas con
el ambito juridico, pero no se use personas o... O no consientan estas personas en lo
que se les estd haciendo firmar.

Mas que todo, considérese que en la impugnacion, en la primera caratula, se presenta
un formato, jverdad? Un formato que, este formato, segun lo que yo pude ver, consta
en algunas impugnaciones. Son formatos que usan y simplemente cambian datos y
nombres. Esa es la situacion, sefiores comisionados.

El suscrito no estd en prohibicion alguna y, por lo tanto, esa causa es la que se tiene
que indicar {...)”.

25

"il%r;"' d

“Za



' 8

(N0 Conseio e Porticpaciér Comisitn | I g I
BLX, Comipde Putcpactn Ciudadana | [ Q15
S Selecelon

6. ANALISIS. -

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social publicé en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Piblicas de Escrutinio Piblico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acéapite “LUGAR” se determind que: “(...) Las
audiencias publicas se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japén, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran
conforme el detalle que fue adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
¢l impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme el cronograma establecido las partes fueron convocadas a
la Audiencia Piblica el dia miércoles 30 de septiembre de 2026 a las 11:30.

Mientras que, el articulo 52 de la Codificacion del Reglamento para el Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciacién de la audiencia tinica de
prucbas y alegatos, se instalara en el lugar y hora sefialados, por la presidenta de la
Comisién Ciudadana de Selecciéon con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes, a la cual las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de
abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Pablica, por una parte, comparece el sefior Marcelo
Israel Ortiz Moreano, representada mediante Procuracion Judicial por los abogados
Kevin Manolo Delgado Poncey Marcelo Alberto Flores Parra, en calidad de
impugnante; y, por otra, el sefior Gabriel Santiago Pereira Goémez, en calidad de
postulante impugnado.

La causal de la impugnaciéon planteada es el numeral 3 del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado,
siendo esta, 1a de estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades.

El impugnante argumentd que ¢l postulante impugnado se encontraba inhabilitado para
el presente concurso en razén de su condicién de Agente Fiscal, situacién que no se
encuentra como prohibitiva en la normativa correspondiente.

Sin embargo, en el desarrollo de la audiencia publica de pruebas y alegatos, se
configuré un hecho nuevo, notorio e inobjetable, plenamente reconocido por el
postulante, y certificado por la autoridad electoral competente: la inscripeion oficial de
la candidatura del sefior Gabricl Santiago Pereira Gémez, como consejero del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Ante este evento sobreviniente:

1) En aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia que rigen la actuacion
administrativa, determinados en los articulos 3 y 4 del Cdédigo Orgénico
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Administrative, que obligan a la administracion piiblica a actuar en funcion del
cumplimiento de sus fines, y en aplicaciéon de la atribucién conferida a esta
Comisién Ciudadana de Seleccion por el numeral 19 del articulo 10 de la
Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, mediante oficio ingresado el 30 de septiembre de 2026 en el Consejo
Nacional Electoral (CNE) como documento No. CNE-SG-2026-9868-EXT, se
requirid se remita el acto administrativo mediante el cual el sefior Gabriel
Santiago Perecira Gdémez, con cédula de ciudadania No. 0702748153, fue
calificado como candidato a consejo al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; y, se certifique si esta candidatura se encuentra en firme.

2) Mediante el oficio No. CNE-SG-2026-7139-OF, la secretaria general del
Consejo Nacional Electoral certificd que, mediante la resolucion No. PLE-CNE-
1-14-8-2026, el Pleno del CNE calificé e inscribié al sefior Gabriel Santiago
Pereira Gomez como candidato oficial a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Este hecho nuevo sitda al postulante en un estatus juridico especial dentro del régimen
clectoral del pais, pues su candidatura de eleccion popular se encuentra en firme, con la
calidad de frrenunciable, de acuerdo a lo previsto por el articulo 108 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas (Cddigo de la Democracia) que establece que
“las candidaturas a cargos de eleccion popular, una vez calificadas e inscritas son
irrenunciables”.

Este mandato es concordante con el articulo 31 del “Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrarin el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, el cual reitera que “las postulaciones seran renunciables
hasta antes de que el Pleno del Consejo Nacional Electoral conozca y resuelva la
inscripcion de candidaturas. Una vez calificadas e inscritas, las candidaturas serdn
irrenunciables”.

Ante tal circunstancia, dada a conocer por el impugnante en la audiencia de
impugnacién, de la candidatura oficial del postulante impugnado a consejero del
Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, candidatura irrenunciable, se ha
gencrado una incompatibilidad sobreviniente y absoluta que quebranta su aptitud ¢
idoncidad de continuar como postulante dentro del presente concurso, al no ser
compatible su condicién de candidato de eleccion popular con el estandar reforzado
para el concurso para maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Debido a que los fundamentos facticos fucron introducidos en el debate de la audiencia,
la Comisién Ciudadana de Seleccion tiene la obligacion legal de aplicar el principio de
suplencia, el cual faculta a la autoridad administrativa a suplir la deficiencia juridica
expuesta en la imputacién inicial y analizar el caso bajo la causal 2 del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, esto
cs, falta de probidad o idoneidad. 0/
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Con los hechos recientes, esta Comision llega a la conclusion de que, a mas de la falta
de idoneidad, la conducta del postulante, de no trasladarle la situacion ocurrida,
trasgrede el estindar de probidad notoria exigido por el articulo 196, numeral 3, de la
Constitucion de la Repuablica, por el articulo 21, numeral 3, de la Codificacién del
Reglamento indicado en lineas anteriores, y por la sentencia No. 29-26-IN/26 de la
Corte Constitucional, misma que sefiala:

“43. En términos materiales, la probidad notoria no se trata de un requisito
vacio, arbitrario, o de mera moralidad subjetiva, sino que compone un estandar
que articula lo juridico con lo ético y lo politico, vy es sometible a mecanismos
objetivos de verificacion. En el plano juridico, la probidad se traduce en la
aptitud legal del postulante para acceder al cargo, acreditable a través, por
ejemplo, de la inexistencia de sanciones disciplinarias, glosas, deudas
alimenticias, o procesos judiciales que cuestionen su conducta externa frente al
Estado. En el plano ético, el estandar se desplaza de la esfera privada hacia la
deontologia profesional, evaluando la conducta sostenida en el tiempo, respecto a
la lealtad procesal, la transparencia, la ausencia de actos que, de jforma
documentada, evidencien un ejercicio abusivo o fraudulento del derecho, entre
otros. Y, finalmente, en lo politico, la probidad asegura la confianza ciudadana y
legitimidad institucional mediante la verificacion de la independencia del
candidato frente a intereses facticos o partidistas”.

Dicho en otras palabras, en el plano ético, la “probidad notoria” demanda también
transparencia y leaitad procesal dentro del presente concurso.

La concurrencia simultanea entre la candidatura a un cargo de eleccioén popular y la
aspiracion a ser el titular de la accién penal plblica son incompatibles. Dicha
incompatibilidad esencialmente radica en el conflicto objetivo sobrevenido entre
mantener la candidatura firme ¢ irrenunciable a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y aspirar a dirigir técnica e imparcial el sistema de justicia
penal.

Esta decision responde, ademads, al cumplimiento de los principios constitucionales de
cficacia y eficiencia de la administracion publica, consagrados en el articulo 227 de la
Constitucién de la Republica, y en los articulos 3 y 4 del Codigo Orgéanico
Administrativo, La administracion publica esta obligada actuar en funcidon del
cumplimiento oportuno de sus fines, evitando dilaciones injustificadas y asegurando que
las decisiones del poder plblico satisfagan las expectativas de transparencia y legalidad
que exige ¢l pueblo ecuatoriano.,

7. DECISION. -

Con los antecedentes expuestos y conforme el andlisis realizado, esta Comisidn

Ciudadana de Seleccion considera pertinente:

ACEPTAR la impugnacion presentada por el ciudadano sefior Marcelo Israel Ortiz
Moreano, ya que del analisis realizado se desprende que el postulante No. 43, sefior
Gabriel Santiago Pereira Gémez, incurre en la causal determinada en el numeral 2 del
articulo 46 de la Codificacidn del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
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para la Selecciéon y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y consecuentemente la descalificacion del postulante.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la
Comision Ciudadana para la Seleccidon y Designacion de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.
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