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CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME INDIVIDUAL DE IMPUGNACION CIUDADANA
Y ESCRUTINIO PUBLICO
POSTULANTE No. 18
IMPUGNANTE CARLOS HUMBERTO LOPEZ ALOMIA
(Documento No. CPCCS-SG-2026-1928-EX)

ANTECEDENTES. -

En Sesién Administrativa No. 0037-CCS-FGE-2026 que se llevé a cabo el
miércoles 3 de junio de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion aprobd,
mediante resolucién No. CCS-FGE-SA-00122-2026, el “Informe Final de la Fase.
de Calificacion de Méritos y Recalificacién”, mismo que fue remitido el 8 de
junio de 2026 para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-
0360-M.

En Sesion Extraordinaria No. 017 celebrada el 16 de julio de 2026 ¢l Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social conocié el “Informe Final
de la Fase de Calificacién de Meéritos y Recalificacion” presentado por la
Comision Ciudadana de Seleccidn, y autorizé que la Comisién contintie con la
siguiente fase del concurso, esto es, la “Fase de Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana”, mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-017-E-2026-0207 del
mismo 16 de julio de 2026.

En Sesion Administrativa No. 0052-CCS-FGE-2026 llevada a cabo el 21 de julio
de 2026, la Comision Ciudadana de Seleccidon aprobo, mediante resolucion No.
CCS-FGE-SA-00145-2026, el “Proyecto de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacion Ciudadana del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado”, mismo
que fue remitido el 21 de julio de 2026 para aprobacion del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2026-0422-M.

En Sesion Extraordinaria No. 018 celebrada el 24 de julio de 2026, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, aprobé la “Convocatoria a
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana”, respecto de los veintisiete (27)
postulantes que superaron la “Fase de Calificacién de Méritos y Recalificacion”,
mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-018-E-2026-0219 del mismo 24 de
julio de 2026.

El 24 de julio de 2026 ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publicé en su portal web la “Convocatoria a Escrutinio Piblico ¢ Impugnacién
Ciudadana” del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefialando en Ia mismy

73



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Consejo de Participacion Ciudadana

SeleCcion | -
que, de acuerdo a lo que prevé el articulo 44 de la Codificacion del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, las impugnaciones contra los
postulantes debian presentarse en la secretaria general, en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o en las
oficinas consulares del Ecuador; y, que también podian ser remitidas en digital
con firma electronica al correo  electrénico  sefialado  para el
efecto: ventanillavirtual@cpcces.gob.ec, en el término de cinco (5) dias, desde el
lunes 27 hasta el viernes 31 de julio de 2026, de 08:30 a 17:00 para el territorio
nacional y en la misma hora dentro del huso horario correspondiente en el exterior
y en la provincia de Galdpagos.

Mediante memorando No, CPCCS-5G-2026-1078-M de 5 de agosto de 2026, la
secretaria general del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
convocd a la Comisidon Ciudadana de Seleccion a la correspondiente entrega-
recepcion de las impugnaciones ciudadanas presentadas en contra de los
postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0492-M de 5 de agosto de
2026. la abogada Cynthia Jacho Tipén, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicité al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0493-M realizd la
convocatoria a la Reunion de Trabajo No. 0016-CCS-FGE-2026 para las 09:30
del jueves 6 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0497-M de 6 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comision, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0498-M realizo la
convocatoria a la Reinstalacion No. 1 de la Reunidén de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:30 del viernes 7 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0499-M de 10 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0500-M realiz6 la
convocatoria a la Reinstalacién No. 2 de la Reunion de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 11:30 del martes 11 de agosto de 2026, de manera presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0501-M de 11 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comision Ciudadana de
Seleccidn, solicitd al secretario de la Comisién, convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0502-M realizé la
convocatoria a la Reinstalacion No. 3 de la Reunién de Trabajo No.0016-CCS-
FGE-2026 para las 10:00 del miércoles 12 de agosto de 2026, de manera
presencial.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0503-M de 12 de agosto de
2026, la abogada Cynthia Jacho Tipan, presidenta de esta Comisién Ciudadana de
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Seleccion, solicité al secretario de la Comisidn convoque a los comisionados, por
lo que, a través del memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0504-M realizd la
convocatoria a la Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026 para las 13:00
del jueves 13 de agosto de 2026, de manera presencial.

El 13 de agosto de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevd a cabo la
Sesién Administrativa No. 0058-CCS-FGE-2026. mediante la cual se aprobo
como segundo punto del orden del dia la Aprobacion de los informes individuales
de las impugnaciones presentadas por la ciudadania y organizaciones sociales en
contra de los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y sus
resoluciones.

Mediante resolucion No. CCS-FGE-SA-00155-2026 de 13 de agosto de 2026, la
Comisién Ciudadana de Seleccion resolvid: “Articulo 1.- Admitir a tramite las
siguientes impugnaciones presentadas por los ciudadanos y organizaciones
sociales, en contra de las y los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicicn
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado, en virtud de que CUMPLEN con todos y cada uno de los requisitos
determinados en el articulo 47 de la Codificacidn del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado:

Nro. | Impugnante Postulante No. Postulante
impugnado

1 Marcelo Israel Walter Samno 48
Ortiz Moreano Macias Fernandez

2 | Henry Paul Walter Samno 48
Garcia Sanchez Macias Fernandez

3 | Camila Thais Juan Vicente 82
Parra Moreano Guaiio Costales

4 | Jeremy Alexander Patricio Gerardo 89
Guanoquiza Llumiquinga Haro Aldean

5 | Gary Sebastian Daniella Lisette 110
Cedefio Rhea Camacho Herold

6 | Patricio Fernando Daniclla Lisette 110
Rosero Preciado Camacho Herold

7 | Luis Edwin Julia Maritza 57
Cangahuamin Andrango Villalta Garcia

8 | Patricio Fernando Bolivar Augusto 59
Rosero Preciado Espinoza Astudillo

9 | Hamilton Rickard Salomén Alejandro 31
Taramuel Terpe Montecé Giler

10 | Kevin Joel Luiggi Rigoberto 138
de la Cruz Pasquel Miranda Peralta
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11 | Luis Edwin Mauricio Javier 93
Cangahuamin Andrango Aguirre Lépez

12 | Victor Hugo Inés Maritza 18
Caftizares Mero Romero Estévez

13 | Fabiola Isabel Danielia Lisette 110
Andrade Espafia Camacho Herold

14 | Hamilton Rickard Sandra Patricia 58
Taramuel Terpe Morejon Llanos

15 | Carlos Humberto Inés Maritza 18
Lapez Alomia Romero Estévez

16 | Monica Gabriela Inés Maritza 18
Jaramillo Jaramillo Romero Estévez

17 | Luis Edwin Mario David 27
Cangahuamin Andrango Fonseca Vallejo

18 | Marcelo Israel Rubén Dario 74
Ortiz Moreano Balda Zambrano

19 | Luis Enrique Daniella Lisette 110
Limones Montalvan Camacho Herold

20 | Jeremy Alexander Bolivar Augusto 59
Guanoquiza Llumiquinga Espinoza Astudillo

21 | Camila Thais Karen Julissa 120
Parra Moreano Duque Jironza

22 | Saddim Nicolas Inés Maritza 18
Molina Cardona Romero Estévez

23 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez

24 | Jeremy Alexander Bella Edith 98
Guanoquiza Llumiquinga Castillo IHidalgo

25 | Luis Edwin Andrea Elizabeth 28
Cangahuamin Andrango Cazar Villacis

26 | Kevin Joel Christian Ramon 76
de la Cruz Pasquel Rodriguez Torres

27 | Jeremy Alexander Tirsa Salomé 100
Guanoquiza Llumiquinga Gomez Proario

28 | Marcelo Israel José Anibgl 114
Ortiz Moreano Cevallos Alvarez

29 | Luis Edwin Inés Maritza 18
Cangahuamin Andrango Romero Estévez

30 | Pablo Andrés Walter Samno 48
Lizarzaburu Castillo Macias Fernandez

31 | Kevin Joel (Gina Fernanda 51
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32 | Kevin Joel Franklin Ermesto 99
de la Cruz Pasquel Rea Toapanta
33 | Wilson Humberto Daniella Lisette 110
Ortega Bravo Camacho Herold
34 | Leonid Alex Carlos Leonardo 134
Arboleda Fabara Alarcdn Argudo
35 | Camila Thais José Luis 140
Parra Moreano Robalino Villafuerte
36 | Carlos Gustavo Inés Maritza 18
Bravo Hernandez Romero Estévez
37 | Camila Thais Christian Kerlin 26
Parra Moreano Avyala Piedra
38 | Hamilton Rickard Gustavo Adolfo 142
Taramuel Terpe Benitez Alvarez

1.14. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0519-M de 25 de agosto de

1.15.

1.16.

2026, la Comision Ciudadana de Seleccidn remitié al magister Andrés Fantoni
Baldedn, presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
documentacion correspondiente a las apelaciones respecto de la inadmision de las
impugnaciones, conjuntamente con las respectivas impugnaciones, informes
individuales, resoluciones y documentacion de soporte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, inciso primero, de la Codificacion del Reglamento para
el Concurso de Meéritos y Oposicién para la Seleccion y Designacidon de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0527-M de 31 de agosto de
2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las
19:30, en modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del orden del
dia: “I. Aprobacion del Acta de la Sesion Administrativa No. 0063-CCS-FGE-
2026, celebrada el viernes 28 de agosto de 2026; y resolucién. 2. Conocimiento
del mimero total de las impugnaciones ciudadanas admitidas a trdmite por la
Comision Ciudadana de Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y de la aplicacion del término para
presentar las contestaciones a las impugnaciones por parte de los postulantes,
conforme lo establece el articulo 50 de la Codificacion del Reglamento para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y resolucién”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0528-M de 31 de agosto de
2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
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la Comisién Ciudadana de Seleccidén a Sesion Administrativa No. 0064-CCS-
FGE-2026, para el 1 de septiembre de 2026, a las 19:30.

El 1 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccion llevo a cabo la
Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobé el segundo
punto del orden del dia relacionado con el “Conocimiento del nimero total de las
impugnaciones ciudadanas admitidas a tramite por la Comisién Ciudadana de
Seleccion FGE y por el Pleno de Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, y de la aplicacion del término para presentar las contestaciones a las
impugnaciones por parte de los postulantes, conforme lo establece el articulo 50
de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para
la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, y resolucion”.

El 2 de septiembre de 2026, a través de la secretaria de la Comision se procedid
con la notificacion de las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por la
Comisién Ciudadana de Seleccion y por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a los postulantes impugnados, para que, en el término
de tres dias contados a partir de la notificacién, presenten por escrito la
contestacién a la impugnacioén, adjuntando sus pruebas de descargo en
documentos originales o debidamente materializados o certificados, conforme lo
dispone el articulo 50 del reglamento especifico.

El 3 de septiembre de 2026, la Comisién Ciudadana de Seleccion recibié la alerta
de que se habian presentado inconvenientes técnicos en algunas notificaciones de
las impugnaciones ciudadanas, debido a que los enlaces remitidos para acceder a
la documentacidon de las mismas, no direccionaban a los archivos
correspondientes, razén por la que, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y el pleno ejercicio del derecho a la defensa de los postulantes
impugnados, se les notificé nuevamente las impugnaciones ciudadanas con los
respectivos documentos de soporte.

Mediante memorando No, CPCCS-CCS-FGE-2026-0530-M de 03 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccidén de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso que se convoque a Sesion
Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las
09:30, para tratar los siguientes puntos del orden del dia: “I. Aprobacion del Acta
de la Sesion Administrativa No. 0064-CCS-FGE-2026, celebrada el martes 01 de
septiembre de 2026, y resolucion. 2. Convalidacion del articulo 2 de la resolucion
No. CCS-FGE-S4-00175-2026 emitida el 01 de septiembre de 2026 por la
Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Regiamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, y,
resolucion”.

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0531-M de 03 de septiembre
de 2026, el secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccidon de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comision Ciudadana de Seleccion a Sesién Administrativa No. 0065-CCS-
FGE-2026, para el 04 de septiembre de 2026, a las 09:30.

1.22. El 4 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccidén llevd a cabo la
Sesion Administrativa No. 0065-CCS-FGE-2026, en la cual se aprobd el segundo
punto del orden del dia relacionado con “Convalidacién del articulo 2 de la
resolucion No. CCS-FGE-SA-00175-2026 emitida el (1 de septiembre de 2026
por la Comision Ciudadana de Seleccion del Concurso de méritos y oposicidn
para la seleccion y designacion de la primera autoridad de la fiscalia general del
estado y activacion del término establecido en el articulo 50 de la Codificacion
del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y,
resolucion™.

1.23. Mediante memorando No. CPCCS-CPCCS-2026-0887-M de fecha 7 de
septiembre de 2026, el presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dispuso adoptar la modalidad de teletrabajo para la planta central,
por novedad sanitaria, desde las 13:00 del lunes 7 de septiembre de 2026 hasta el
dia viernes 11 de septiembre de 2026.

1.24. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0547-M de 9 de septiembre
de 2026, la presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispuso convocar a Sesion
Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, para el jueves 10 de septiembre de
2026, a las 11h00, modalidad telematica, a fin de tratar los siguientes puntos del
orden del dia: “/. Aprobacion del Acta de la Sesién Administrativa No. 0066-
CCS-FGE-2026, celebrada el martes 08 de septiembre de 2026, y resolucién. 2.
Conocimiento de las contestaciones a las impugnaciones ciudadanas presentadas
por los postulantes del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado. 3.
Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a las Audiencias Piblicas de
Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de Meéritos y
Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de Ila
Fiscalia General Del Estado, y resolucion™.

1.25. Mediante memorando No. CPCCS-CCS-FGE-2026-0548-M de 9 de septiembre
de 2026, €l secretario de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 66 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, convoco a
la Comisién Ciudadana de Seleccién a Sesiéon Administrativa No. 0067-CCS-
FGE-2026, para el 10 de septiembre de 2026, a las 11h00.

1.26. El 10 de septiembre de 2026 la Comisién Ciudadana de Seleccidn llevé a cabo la
Sesion Administrativa No. 0067-CCS-FGE-2026, aprobd el tercer punto del orden
del dia que tenia relacion con la “Aprobacion de la Convocatoria y Cronograma a
las Audiencias Publicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del
Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General Del Estado”. g{
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1.27. Mediante Resolucién No. CCS-FGE-SA-00180-2026 de 10 de septiembre de
2026, la Comision Ciudadana de Seleccién para el Concurso de Meéritos y
Oposicién para la Seleccién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, resolvié aprobar la Convocatoria y el Cronograma para las Audiencias
Pablicas de Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado.

2. MARCO NORMATIVO GENERAL. -

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 contempla entre los
derechos de participacién: “(...} 2. Participar en los asuntos de interés piblico (...)”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 23 del articulo 66 dispone
que: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas
motivadas. No se podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo. {...)”.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 dispone que: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece que: “EI
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

La Constituciéon de la Repablica del Ecuador, en articulo 95 dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el conirol popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se efercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 196 prescribe que: “La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunird los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuaroriana o ecualtoriano y estar en goce de los derechos poliiticos. 2. Tener titulo de
tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y conocimientos en gestion
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administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de
abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un
lapso minimo de diez afios. La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempeviard sus
Junciones durante seis afios y no podrd ser reelegido; rendird un informe anual a la
Asamblea Nacional. La designacién se realizard de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 204 determina que: “El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder piblico, en ejercicio de su
derecho a la participacion (,..)”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y laley (...)".

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 208 dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los
siguientes: “(...) 11. Designar a la primera autoridad de la (...) Fiscalia General del
Estado (...} luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente (...)”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 209, prevé: “Para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccién, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana. Las comisiones ciudadanas
de seleccion se integrardn por una delegada o delegado por cada Funcidn del Estado e
igual nimero de represeniantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno
de los representantes de la ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn
publicas”.

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 226, prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el
articulo 5 determina como atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “(...) 6. Designar a la primera autoridad de
la (...) Fiscalia General del Estado (...} luego de agotar el proceso de selecciin
correspondiente. (...) 10. Las demds atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
segundo inciso del articulo 55 dispone que: “Todas las designaciones tanto dea/(
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autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se hardn a través de los procesos de
seleccién por medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el
efecto, excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica™.

La Ley Orginica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 56 sefiala que: “Las comisiones estardn infegradas por una delegada o
delegado del Ejecutivo, uno/a del Legisiativo, uno/a de la Funcién Judicial, uno/a de la
Funcién Electoral vy uno/a de la Funcidn de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformardn de manera paritaria
entre muyjeres y hombres a través de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y serdn designados por el
mdximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del Estado para
designar a su delegado o delegada, tendrdn el plazo de treinta dias que correrd desde
que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la
designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designard
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones serdn dirigidas por uno de las
o los representantes de la ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones serdn
ptiblicas. En la eleccién de quien dirija la comision, participardn todos los
comisionados”.

l.a Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 69 prevé que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designard a las mdximas autoridades de la (..) Fiscalia General del Estado (...) de
conformidad con lo dispuesio en el articulo 208, numerales 11 y 12 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la ley (...)".

La Ley Orginica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su
articulo 72, referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas
de Seleccién llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos
de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de
acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 51 sefiala que “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos
otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y
firmados electronicamente (...)”.

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su
articulo 52 establece: “Los mensajes de datos, firmas electronicas, documentos
electrénicos y los certificados electrénicos nacionales o extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdn
considerados medios de prueba (...)".

La Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, en su
disposicion general novena determina: “Para efectos de esta ley, los siguientes términos
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serdn entendidos conforme se definen en este articulo. Mensaje de datos: Es toda
informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada
por medios electronicos, que puede ser intercambiada por cualguier medio. Serdn
considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracion limite su definicion,
los siguientes documentos electrénicos, registros electrdnicos, correo electrénico,
servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electronico de datos (...)".

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 283 determina: “ELECCION
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del Estado es la mdxima
autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado corresponderd a
quien sea designado como tal en el dmbito de sus competencias. Para ejercer la
maxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica;, 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa,
¥, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.-
La designacidn de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social y se hard de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constitucién de la Republica. La persona designada se
posesionard ante la Asamblea Nacional. El periodo de funciones serd de seis afios, sin
posibilidad de reeleccion. Cumplido el periodo, la mdxima autoridad podrd mantenerse
en funciones prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podrd ejercer su
profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia universitaria que
la ejercerd fuera de horario de trabajo”.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 18 establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran  realizar  interpretaciones  arbitrarias.  El  ejercicio de  las
potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacion
v la debida razonabilidad”.

El Cédigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 67 establece: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que seq necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de
esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo™.

La Corte Constitucional mediante sentencia No. 29-26-IN/26 de fecha 14 de mayo del
2026, parrafos 37 y siguientes, conceptualizé el alcance de la probidad e idoneidad.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3
RyYW1pdGUnL.CB1dWIlkOic3YTY2NGRINy0SZTImL TQ4NTgt Y Tc2NCOxNmVIO
TBjZGMyZWUucGRmJ30=.

El Reglamento para la Seleccion, Conformacion, y Funcionamiento de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion encargadas de llevar a cabo los Concursos de Meéritos y
Oposicion de Designacion de Autoridades — Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, en su articulo 72, establece que: “Atribuciones de la Comisién Ciudadana de
Seleccion.- Son atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion en la d
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sustanciacién de los concursos de méritos y oposicion para la seleccion de autoridades
estatales, adicional a las establecidas en los veglamentos especificos, las siguientes:
(...) 4. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de méritos y oposicion con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la autoridad publica que
le corresponda seleccionar; (..) 6. Sustanciar las fases del concurso de méritos y
oposicién con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, de la
autoridad piublica que le corresponda seleccionar; (..) 8. Elaborar los informes
respectivos, correspondientes a cada una de las fases del concurso (...)".

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalfa General del Estado, en
su articulo 4, establece que: “Todas las notificaciones y publicaciones que se deban
realizar en el presente concurso de méritos y oposicidn, se efectuardn dentro del
término de tres dias contados a partir de la resolucion del drgano competente, y dentro
de los términos establecidos en cada fase del concurso, a las notificaciones se
acompaiiardn todos los informes y demds documentos pertinentes que deban ser
conocidos por los postulantes, veedores y demds intervinientes en el proceso. Las
notificaciones se realizardn por medio del correo electrénico institucional a las
direcciones sefialadas en la hoja de vida del postulante o en los formularios de
postulacion; de la misma forma, por medio del Sistema de Gestién Documental Quipux,
a las autoridades y servidores publicos intervinientes. Los responsables de las
notificaciones, en el caso de las actuaciones efectuadas por la Comision Ciudadana de
Seleccién serd el secretario de esta, v en el caso de las actuaciones efectuadas por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el secretario
general. Las publicaciones se realizardn en la pdgina web institucional, en las cuentas
de redes sociales institucionales, en los canales de difusion de audio y video previstos
para el efecto y en las instalaciones fisicas del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social a nivel nacional, para el conocimiento de la ciudadania”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 21, dispone que: “Para postular en el concurso para la seleccion y
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, los interesados
cumpliran al menos los siguientes requisitos; 1. Ser ecuatoriana o ecugioriano y esiar
en goce de los derechos politicos; 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestion administrativa; y, 3. Haber ejercido
con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo de diez afios”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 23, establece: “Fases del concurso de méritos y oposicion.- El concurso
publico de méritos y oposicion, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana
para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado se ejecutard en cinco fases que seran las siguientes: 1. Fase de convocatoria y
postulacion; 2. Fase de admisibilidad y reconsideracion; 3. Fase de calificacion de
méritos y recalificacion; 4. Fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana; y, 5.
Fase de oposicion y recalificacion”.
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La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 43, establece que: “La fase de escrutinio publico e impugnacion ciudadana
tiene como finalidad permitiv a la ciudadania y a las organizaciones sociales que
presenten sus objeciones respecto de las y los postulantes, y, que estas sean resueltas de
Jorma motivada y objetiva™.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 44, establece que: “Una vez concluida la fase de méritos y recalificacion de
los postulantes, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha que conocié de la
finalizacion de la fase anterior, aprobard la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana, el cual ird acompariado de la lista de las y los postulantes que
superaron la etapa de méritos y dispondrd su publicacion en los idiomas de relacion
intercultural en el portal web institucional, en las cuentas de redes sociales en los que
realizard la difusion correspondiente mientras dure el término previsto y en las
instalaciones del CPCCS a nivel nacional sin perjuicio de utilizar otros medios de
comunicacion disponibles. Las impugnaciones, segun sea el caso, serdn presentadas en
la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del Ecuador. Estas ttimas
escaneardn dicha documentacion y la remitirdn inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las impugnaciones
v su documentacion original serdn enviadas en el término de un dia a la Secretaria
General. También podrdn ser remitidas en digital con firma electronica mediante el
correo electronico senalado para el efecto”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 45, establece que: “Los ciudadanos y organmizaciones sociales podrin
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la publicacion de la convocatoria. No se admitirdn impugnaciones
por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 46, establece que: “Cuando se considere que los o las postulantes incurran
en una o mas de las siguientes causales. 1. Falta de cumplimiento de requisitos legales;
2. Falta de probidad o idoneidad; 3. Estar incursos en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades; 4. Haber omitido informacion relevante para postular al cargo, y, 5.
Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 47, establece que: “Las impugnaciones deberdn presentarse por escrito y
deberdn contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion; 2. Copia del
documento de identidad de la persona natural o nombramiento del representante legal
de la organizacién que presenta la impugnacion; 3. Nombres y apellidos del postulante

contra quien se dirige la impugnacién; 4. Descripcion clara de la impugnacion y fj
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Jundamentos de hecho y de derecho que determine que el postulante se encuentra
inmerso en las causales de impugnacién; 5. Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas;, 'y, 6. Direccion electrénica para recibir
notificaciones, fecha, y firma de responsabilidad”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 48, establece que: “En el término de dos dias contados a partir de la
culminacion del tiempo para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria General
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones
recibidas a la secretaria de la Comisién Ciudadana de Seleccion. La Comision
Ciudadana de Seleccion realizard el andlisis y resolverd sobre la admisibilidad de las
impugnaciones presentadas en el término de cinco dias, a partir de la entrega de la
documentacion. No se aceptardn a trdmite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsio en el articulo 47 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacién, la Comisién Ciudadana de
Seleccion calificard a trdmite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. La resolucion de admisibilidad o
inadmisibilidad a trdmite de las impugnaciones se notificard a las partes conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en el caso de inadmisibilidad de la impugnacion
dicha resolucion serd susceptible de recurso de apelacion ante el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para lo cual él o la impugnante dispondrd
del término de tres dias a partir de la notificacion para interponer el recurso previsto”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 49, establece que: “Las apelaciones de la inadmisién de las impugnaciones
se presentardn ante la Comision Ciudadana de Seleccion, la cual en el término de un
dia remitird a la Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
las apelaciones, las impugnaciones y la documentacion de soporte. La Presidencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social convocard a la sesion
correspondiente del Pleno en los términos del reglamento de sesiones, para resolver
sobre las apelaciones en mérito de la documentacion remitida en un término de tres
dias a partir de la notificaciéon. La resolucion que adopie el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se notificard a los impugnantes y a la
Comision Ciudadana de Seleccidn, adicionalmente se les remitird la documentacion
anexa a las apelaciones. La resolucion emitida por el Pleno serd de tinica y definitiva
instancia”.

La Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 50, establece que: “Las impugnaciones ciudadanas que fueron admitidas por
la Comision Ciudadana de Seleccion, o el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por resolucion a la apelacion de impugnacion, serdn
notificadas a los postulantes impugnados por parte de la Comisién Ciudadana de
Seleccidn, en el término de un dia a partir de la notificacion de la resolucion sobre las
apelaciones. A los postulantes impugnados se les notificard con la impugnacion
admitida a tramite y los documentos de respaldo, en los términos previstos en el
presente reglamento, las y los postulantes impugnados en el 1érmino de tres dias
_presentardn por escrito la contestacion a la impugnacién, adjuntando sus pruebas de
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descargo en documentos originales o debidamente materializados o certificados”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 51, establece que: “La Comision Ciudadana de Seleccion, una vez que
cuente con las contestaciones a las impugnaciones por parte de las y los postulantes
impugnados, convocard a las partes intervinientes a la audiencia publica de escrutinio
publico e impugnacién ciudadana, para lo cual seialard el lugar, dia y hora para la
realizacién de la audiencia unica de prueba y alegatos, que deberd realizarse en un
término mdximo de tres dias contados desde la entrega de las contestaciones. La
convocatoria a la audiencia serd notificada en los términos previstos en el presente
reglamento, en la misma se correrd trasludo de las contestaciones de las
impugnaciones y documentos de respaldo a las y los impugnantes. La audiencia serd
transmitida a través de los medios telemadticos y redes provistos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; se contard con la presencia de los veedores
ciudadanos acreditados para el efecto a quienes se les notificard con la convocatoria’”.

La Cedificaciéon del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidén para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalfa General del Estado, en
su articulo 52, establece que: “En el lugar y hora sefialados, el presidente de la
Comision Ciudadana de Seleccion instalard la audiencia publica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia piiblica se sustanciard de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. 4 estas audiencias podrdn asistir los
miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El
secretario de la Comision Ciudadana de Seleccion notificard a los miembros del Pleno
con el lugar, el dia y la hora en la que estas se llevardn a cabo. 2. Las audiencias
publicas serdn transmitidas por las plataformas informdticas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 3. Las partes podrdn intervenir de forma
personal y/o por medio de abogado patrocinador. 4. En primer término, se concederd
la palabra al impugnante, luego de lo cual se escuchard al impugnado para la
presentacion de pruebas y alegatos. El tiempo para cada exposicion serd mdximo de
veinte minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez minutos,
en el mismo orden establecido. 5. En caso de inasistencia del impugnante o en el evento
de no asistir las dos partes, se archivard la impugnacion de pleno derecho. Si la
inasistencia es de la parte impugnada, la parte impugnante tendrd derecho a ser
escuchada en la audiencia”.

La Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidon para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado, en
su articulo 53, establece que: “Concluida la audiencia piiblica, la Comision Ciudadana
de Seleccion dentro del término de dos dias, emitird su resolucion motivada
individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
presente reglamento”.

3. SOBRE LA IMPUGNACION CIUDADANA: COMPETENCIA DE LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Codificacién del Reglamento
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Autoridad de la Fiscalia General del Estado, sefiala que: “(...) Concluida la audiencia
ptblica, la Comision Ciudadana de Seleccion dentro del término de dos dias, emitird su
resolucion motivada individualmente y la notificard a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el presente reglamento (...)", de conformidad con la actualizacién del
cronograma de ejecucion del presente concurso aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social mediante resolucién Nro.CPCCS-PLE-SG-
034-0-2026-0258, de fecha 2 de septiembre de 2026, y una vez que se ha concluido con
la ejecucion de todas las audiencias piblicas, esta Comision Ciudadana de Seleccion es
competente para analizar las pruebas y alegatos presentadas y emitir las resoluciones de
las impugnaciones ciudadanas planteadas en contra de los postulantes del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.

4, ARGUMENTOS DE LAS PARTES.-

4.1. ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE SENOR CARLOS HUMBERTO
LOPEZ ALOMIA.-

“(...) Antes de entrar al fondo, quiero hacer una precision. Tengo respeto por la sefiora
Romero Esteves y precisamente por ello he limitado esta intervencion a aquello que
resulta necesario para resolver la impugnacién. No he buscado informacion adicional
sobre estas circunstancias personales, no he procurado obtener prueba sobre su vida
privada, no ha sido necesario hacerlo. La propia doctora Inés Maritza Romero Esteves
presentdé con su postulacion la documentacion que permite examinar el hecho que he
planteado y esa documentacion es la que voy a analizar.

No cuestiono a la persona, no cuestiono su dignidad, no cuestiono que resida en el
lugar que ha sefialado. Lo que corresponde determinar es algo mucho mds concrefo.
Esto es, si la documentacion presentada acredita el requisito por el cual se le reconocic
una accion afirmativa.

Como abogado que ejerce principalmente en materia penal, conozco la importancia
que tiene la Fiscalia General del Estado. Por eso mi interés es estrictamente juridico:
que quien ejerza esa funcion llegue a ella habiendo cumplido las condiciones
establecidas para todos los postulantes.

Dicho esto, voy al punto de mi impugnacion.

El punto que debe resolverse es el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento para
la Calificacion del Fiscal General del Estado, que establece dentro de las acciones
afirmativas el supuesto de la persona que haya estado domiciliada durante los Wlltimos
cinco aiios en una zona rural. Repito, zona rural, y establece que esa condicion debe
verificarse mediante el certificado correspondiente.

Por lo tanto, el punto que debe resolver esta Comision es muy concreto: si la
documentacion presentada por la postulante permite establecer de manera objetiva que
su domicilio durante los ultimos cinco afios se encontraba en una zona rural. Repito,
zona rural.
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Mi respuesta es no y quiero explicar por qué.

La sefiora Romero Esteves presento un certificado emitido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia rural de Cumbayd. No cuestiono que el certificado sea
auténtico, no cuestiono que haya sido emitido por quien aparece como su autoridad,
tampoco cuestiono que el documento identifique a la sefiora Romero Esteves como
residente en la parroquia de Cumbayd desde el afio 2020. Eso estd completamente
fuera de discusion.

Pero una cosa es determinar qué dice el certificado y otra muy distinta es atribuirle un
contenido que el certificado no tiene.

El documento certifica residencia en la parroquia de Cumbayd, no certifica que el
domicilio concreto se encuentre en una zona rural de Cumbayd.

Y esa diferencia es precisamente el objeto de esta impugnacion. No estoy diciendo que
la sefiora Romero Esteves no vive en Cumbayd, estoy diciendo que vivir en Cumbayd y
vivir en una zona rural de Cumbayd no son juridicamente la misma afirmacion.
Parroguia rural y zona rural no son sinénimos.

Aqui considero necesario hacer una precision fterritorial. Cumbayd tiene la
denominacion administrativa de parroquia rural, pero eso no significa que todo su
territorio sea zona rural. El propio material territorial que consta en el expediente
evidencia la existencia de suelo urbano y suelo rural dentro de Cumbayd.

Por eso, cuando se afirma que la sefiora Romero Esteves vive en la parroquia rural de
Cumbayd, todavia no hemos contestado la pregunta que plantea el articulo 38 de la
Codificacion del Reglamento para la Calificacion del Fiscal General del Estado.

La pregunta que debemos contestar es: ;donde, dentro de Cumbayd, estd ubicado ese
domicilio?

Porque el reglamento no dice domicilio en una parroquia rural, dice domiciliado
durante los ultimos cinco afios en una zona rural.

Y esa diferencia no es una sutileza, es la diferencia entre el supuesto administrativo de
una parroquia y la clasificacion territorial del lugar concreto donde se encuentra el
domicilio.

La propia documentacion de la postulante nos permite hacer esa distincion.

Y aqui quiero ser muy claro: la postulante ha presentado abundante documentacion, ha
incorporado documentos destinados a identificar el inmueble, acreditar su adquisicion,
demostrar su permanencia, documentacion relacionada con el conjunto habitacional

San Nicolds y otros documentos vinculados con su residencia.

Yo no niego el valor de esa documentacién, al contrario, la tomo en consideracion.
Porque mi impugnacicn no necesita desconocer donde vive la postulante.

La documentacion presentada permite identificar el lugar que ella sefiala como su

domicilio. OJ
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Precisamente por eso la pregunta ahora puede formularse con mayor precision.
¢ Ese lugar concreto estd ubicado en una zona rural?
Y alli es donde la documentacion deja de ser concluyente.

Los documentos permiten avanzar hasta la identificacion del inmueble, pero no
encueniro en ellos una determinacion técnica o expresa que diga que ese inmueble estd
ubicado en suelo rural.

Y eso es precisamente lo que necesitamos para resolver la accidn afirmativa.
No estamos discutiendo la residencia, estamos discutiendo la condicion territorial.

Quiero insistir en esto porque considero que aqui estd la esencia de la controversia.

La residencia no es el problema, la permanencia tampoco es el problema, la
identificacion del inmueble tampoco es el problema; el problema es la condicion
territorial del domicilio.

Porque el beneficio no se concede por demosirar simplemente cinco afios de residencia,
se concede por demostrar cinco afios de domicilio en zona rural.

Por eso no podemos sustituir el requisito, no podemos pasar de vive en Cumbaya a por
tanto, vive en una zond rural.

Este razonamiento contiene una conclusion que todavia necesita ser demostrada.

Una prueba no puede acreditar mds de lo que su contenido permite. Esta es una regla
elemental de valoracion probatoria que la doctora Romero Esteves conoce por ser
Jueza.

Si un documento identifica un inmueble, acredita aquello que permite identificar. Si
acredita residencia, acredita residencia, pero no podemos atribuirle por inferencia una
clasificacion territorial que el propio documento no contiene.

Y eso es particularmente importante cuando hablamos de una accién afirmativa que
generda una puntuacion adicional dentro de un concurso puiblico.

La puntuacion no puede depender de una presuncion, debe depender del cumplimienio
del supuesto reglamentario,

Lo que pido no es que se presuma que el domicilio es urbano.
Quiero ser igualmente claro en esto: no estoy pidiendo que esta Comision presuma que
el domicilio de la postulante es urbano, tampoco estoy diciendo que el domicilio sea

rural o urbano, sino una comprobacion.

Estoy pidiendo exactamente lo contrario: que se determine, que se identifique el
inmueble, que se contraste su ubicacion con la clasificacion territorial correspondiente
Y que solamente después de esa comprobacion se determine si cumple el requisito del
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articulo 38 de la Codificacion del Reglamento para la Cualificacion del Fiscal General
del Estado.

Porque si el reglamento exige el requisito de zona rural, la decision debe descansar
sobre una determinacion objetiva de que el domicilio estd en esa zona, no sobre el
nombre administrative de la parroquia, no sobre una inferencia, no sobre una
presuncion.

Reconozeo que en mi impugnacion incorporé una imagen correspondiente al Mapa N.°
11 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de
Cumbaya, pero quiero precisar cudl es su funcién dentro de mi argumento.

No pretendo que esa imagen por si sola determine donde estd ubicado el inmueble de la
postulante (...)

Este documento lo incorporé para demostrar algo mds limitado: que dentro del
territorio de Cumbayd existe una diferenciacion entre suelo urbano y suelo rural. Eso
es suficiente para demostrar que no puede hacerse automdticamente la equivalencia,
parroquia rural igual todo su territorio rural.

Pero mi pretension final nunca ha sido que la Comision resuelva el caso solamente
tomando una captura de pantalla. Mi peticién ha sido otra y consta expresamente en mi
impugnacion, y es que se verifique la ubicacion exacta del domicilio y se determine su
clasificacion territorial.

La causa de impugnacion.

En mi escrito sefialé, ademds, la causal del articulo 46 de la Codificacién del
Reglamento para la Calificacion del Fiscal General del Estado, relativa a la omisién de
informacion relevante para postular al cargo.

Quiero mantener esta cuestion en sus términos descritos. No estoy afirmando una
conducta personal de mala fe, estoy sefialando una cuestion documental.

Si la accion afirmativa se obtiene sobre la base de un requisito territorial, la
informacion que permite verificar ese requisito debe ser suficientemente clara. Y si
existe una omision relevante, corresponderd a la Comisién determinar las
consecuencias juridicas que establezca el reglamento.

No estoy pidiendo que se atribuya una intencion que yvo no puedo conocer. Estoy
pidiendo que se determine objetivamente si el requisito fue acreditado.

En conclusion, sefioras y sefiores miembros de la Comision, mi impugnacion puede
resumirse en una sola pregunta:

Esta acreditado que el domicilio de la sefiora Inés Maritza Romero Esteves, durante
los ultimos cinco afios, se encuenira en zona rural?

La documentacion presentada acredita residencia, acredita permanencia, permile
identificar el inmueble, pero la certificacion que originé la accidn afirmativa rﬂ
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determina que ese inmueble se encuentre en zona rural. Y los demds documentos
incorporados tampoco sustituyen esa determinacion.

Por eso no estoy solicitando que se perjudique a la postulante. No estoy solicitando que
se valore su vida personal. No estoy solicitando que se presuma que su domicilio es
urbano. Estoy solicitando que se verifique el requisito que la propia norma establece.

Si la verificacién determina que el domicilio estd en zona rural, corresponderd
reconocer la accion afirmativa. Si determina que es zona urbana, no corresponderd
reconocerla. Pero lo que considero juridicamente inadmisible es tener por cumplido el
requisito sin haber determinado el hecho que constituye ese requisifo.

Por ello, solicito que esta Comision.

Primero, valore integralmente la documentacion que consta en el expediente.
Segundo, verifique la ubicacidn exacta del domicilio identificado por la postulante.
Tercero, determine su clasificacién territorial.

Y, finalmente, adopte la decision que corresponda conforme al reglamento.

No les pido una presuncion, les pido una comprobacion (...)".

42. ARGUMENTOS DE LA POSTULANTE IMPUGNADA SENORA INES
MARITZA ROMERO ESTEVEZ.-

“(..) En primer lugar, se me ha puesto en consideracion, por el principio de
contradiccion, la prueba que ha presentado el ciudadano Carlos Lépez Alomia, y no
hay prueba. No hay ningiin documento probatorio que haya presentado, ni anexado, ni
documenios certificados, ni originales, y en este caso ni siquiera una copia simple. No
hay ninguna prueba en este expediente, solo hay una captura de pantalla dentro de una
impugnacion.

Eso en primer lugar.

Bien, he comparecido personaimente con todo el respeto al ciudadano Carlos Lopez
Alomia, a quien lo acompafia y a todos los sefiores comisionados, publico en general y
a la ciudadania.

Esta impugnacion parte de una informacion o de una afirmacion concreta. Sefiala que
el certificado expedido por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
rural de Cumbayd, para el sefior impugnante, no seria suficiente porque, segun el
impugnante, eso no verifica donde queda ubicado mi domicilio.

A partir de esa interpretacion, el impugnante afirma que habria omitido informacién
para obtener una accién afirmativa o que no habria cumplido con esa omision
relevante para postular al cargo, que ha sefialado como causal de la impugnacion.
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Sin embargo, su propia formulacién demuestra la debilidad de la acusacidn. Sostiene
que es imposible decir a ciencia cierta dénde se ubica mi inmueble. ¥, pese a reconocer
esa incertidumbre, pretende convertirla en una afirmacién de ocultamienio y una
obtencion indebida de una accion afirmativa.

Mi defensa demostrard con las pruebas, incluso que se han juntado de manera
oportuna y se practicardn en esta audiencia, que el impugnante, en primer lugar, ha
incumplido lo sefialado en el articulo 47, numeral 5, del Reglamento, es decir, no ha
presentado ninguna prueba, ni en copias certificadas ni originales; es mds, no ha
presentado prueba.

El articulo 38, ademds, determinaré claramente lo que el articulo 38 senala
expresamente dentro del reglamento y cudl era el medio de verificacion de la accion
afirmativa y cémo se cumplio.

Y, ademds, adicionalmente, sehalaré que efectivamente no existe ninguna informacion
relevante que yo haya omitido, ni a la Comision, ni que haya incumplido el reglamento,
muchisimo menos.

Como lo sefialé, el postulante no ha presentado prueba en relacion a su afirmacion,
porque no hay una afirmacion, porgue él mismo dice que tiene una incertidumbre y
pretende que la Comisién salve esa incertidumbre yéndose a mi casa y determinando
doénde vivo, que identifique mi domicilio, que diga ddénde estd mi casa.

Es mds, aqui han mencionado incluso el comjunto en el que vivo, es decir, estd
sefialando ademds un punto sensible para mi en las circunstancias que yo he puesto en
conocimiento. Incluso la ciudadania lo conoce, la Comision lo conoce.

Pero, ademads, existe una inconsistencia juridica importante. El impugnante sefiala que
yo incurriria en el numeral 3 del articulo 46 por una supuesta omisién de informacion.
Pero el numeral 3 corresponde a las prohibiciones e inhabilidades. Y posteriormente
sefiala al numeral 4. Eso que se quede claro.

Yo no voy a hacer tampoco un incidente por ese hecho, porque evidentemente estoy
aqui para responder la impugnacién que he sefialado. Sin embargo, quiero que se
quede este punto también claro.

Tampoco ha sefialado que yo haya incumplido ningin requisito. Sefiala que no tiene
ninguna observacion en relacidn al certificado que se ha presentado, sefiala que es
auténtico, que no observa para nada el certificado. Ademds, dice que he cumplido con
todos los requisitos; sin embargo, le gemera la duda de no saber dénde esid
exactamente mi domicilio.

Y en esto quiero ser clara y tengo el reglamento. El ciudadano lo conoce ahora, incluso
hasta la ciudadania sabe expresamente lo que dice el articulo 38 del Reglamento.

La accion afirmativa no puede analizarse agregando requisitos que el reglamento
nunca establecio.
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El articulo 38 reconoce como accion afirmativa a la persona domiciliada durante los
ultimos cinco afios en zona rural y establece como tinico medio de verificacion el
certificado emitido por la Junta Parrogquial.

No exigié georreferenciacion de mi inmueble y tampoco exigié que se establezca este
hecho o que se ponga en conocimiento de la Comision. No exigio ese hecho.

Quiero, ademds, aqui ser puntual y resaltar: ciudadano, a lo mejor usted no lo conoce,
vo no fui la unica postulante que aplicé o que sefialé una accion afirmativa. Hubo dos
postulantes adicionales y que también han preseniado eso puede usted ubicarlo incluso
en la pdgina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social certificados de
residencia de la Junta Parroquial.

Dos de los postulantes han presentado ese certificado en donde han establecido
simplemente que les siguen mds de cinco afios dentro de... Deniro del certificado
parroquial no se hace ninguna individualizacion tampoco en los concursantes de lo que
usted ha sefiaiado.

(Sabe por qué, ciudadano? ;Sabe por qué? Porque eso no es un requisito, porque la
norma es objetiva, porque eso establece claramente la norma.

Entonces, efectivamente, usted ha sido muy respetuoso en reconocer que se ha
cumplido ese requisito, porque incluso ha dicho que yo lo he presentado en el momento
OPOrtUNG.

Y el reglamento distingue, incluso si es que hubiera alguna duda, porque aqui hubo
dudas incluso de un sefior comisionado. El reglamento distingue expresamente entre
pobreza, puesto que hay otra accion afirmativa que es pertenecer a los quintiles 1 y 2
de pobreza, y eso tenia que acreditarse como certificado del MIES.

Para quien ha venido a sefialar o decir que si es que no hay acceso a la educacion, si es
que no hay acceso a los servicios bdsicos y que eso debe considerarse, yo no apliqué
esa accion afirmativa.

Yo exclusivamente sefialé, en cuanto a la zona establecida en el articulo 38, como unico
medio de verificacion, el articulo lo sefiala claramente como medio de verificacion, la
certificacion de la Junta Parroquial.

Y ese hecho no ha sido controvertido; mds bien ha sido advertido que se ha cumplido
legalmente.

Sefiala puntualmente el articulo 38: se aplicardn medidas de accidn afirmativa para
promover la igualdad de los postulantes y las acciones afirmativas serdn calificadas
con un punto, sea que el postulante sea beneficiado por una o mds de dichas acciones.

Y claramente lo expresa el articulo 38: la accién afirmativa, estamos en el numeral

cuarto, persona domiciliada durante los dltimos cinco afios en zona rural Medio de
verificacion: certificado emitido por la Junta Parroguial.
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Y esos certificados emitidos por la Junta Parroguial fueron calificados, fueron
analizados y admitidos por los comisionados de tres postulantes, no solo mios, de tres

postulantes.

Y en los certificados, incluso el mio, mds extenso, porque el certificado es firmado por
el presidente de la Junta Parroquial y sefiala claramente el tiempo, incluso desde
fechas de 2020 a 2026, que se solicito el certificado.

No voy a hacer referencia a los otros postulantes por respeto, evidentemente eso seria
una total falta de respero, pero para su conocimiento no he sido yo la unica. No he sido
yo la tunica que ha presenmtado una accién afirmativa. Para conocimiento de la
ciudadania, son tres postulantes.

Y se cumplic el requisito, si, se cumplio el requisito, y efectivamente este requisito,
como lo digo, no establecia nada adicional, porgue si hubiese sido asi, entonces estaria
puntualmente y objetivamente, taxativamente en la norma, qué es lo que se tiene que
cumplir.

No es que se tiene que seflalar o interpretar hechos que no constan de manera expresa
en el reglamento.

Eso es puntual y eso es lo que se establece.

Entonces, si se exigia este documento, al cual usted también ha dado la corroboracion
debida, efectivamente ese documento fue presentado, fue adjuntado en debida y legal
Sforma y es importante sefialar que se cumplic y se precluyd esa etapa.

Yo he adjuntado como pruebas otros documentos en los cuales efectivamente agrego y
reproduzco, siento que ya han sido presentados en el momento oportuno, los
certificados de gravamenes emitidos el 22 de enero de 2026, Perdon, el certificado que
ya fue presentado, lo vuelvo a afiadir, del ciudadano, del magister Pedro Tapia,
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de Cumbayd.

Este es de 22 de enero de 2026. Este documento establece claramente que ha crecido la
parroquia rural de Cumbayd desde el afio 2020 y, ademds, que mi domicilio se
encuentra individualizado y lo ha individualizado en este sentido.

Este requisito fue cumplido, se presento.

Ademds, se indica a la ciudadania, a la Comision, que esa etapa precluyo, esa etapa ya
Jue analizada y se lo hizo con todos los postulantes.

En relacion al documento al que ha hecho referencia, una imagen y captura de
pantalla, vo le voy a sefialar y, con total lealtad procesal, yo mismo le he adjuntado el
documento del GAD de la parroquia rural de Cumbayd en copias debidamente
certificadas, fojas 14 a 16, y esto es especialmente importante porgue utilizo esta
prueba para demostrar efectivamente que la zona en la que yo estoy es la zona rural,
que estd ubicada.

23



Comision | ™

?Q Consejo de Participacion Ciudad | =
% Ciudadana y Control Social lucadana | [ X
L I‘&% Seleccidn

Incluso he puesto los limites de mi domicilio, que en el limite este incluso estd una
comynidad con la que yo comparto, que es la Comunidad Santa Catalina, dentro de la
zona de ruralidad.

Ese es mi domicilio, no deberia haberlo identificado.

Es lamentable que haya llegado a este punto, porque incluso por motivos de seguridad
he tenido que, y tendré lamentablemente que salir ya del domicilio.

Sin embargo, lo he hecho por respeto a la Comisién, al postulante, que efectivamente el
plan identifica a Cumbayd como una de los parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.

Ademds, segin el censo ultimo, existe 41.819 habitantes y el propio plan sefiala que por
su caracterizacion la parroquia estd considerada como zona rural en el total de la
poblacion existente en la parroquia.

Y este es un hecho que efectivamente se tiene determinado como orden territorial.

Si es que hubiera a futuro algin ciudadano que quiera hacer un cambio o que
considere que ya no es unda zona rural, una propia rural, el hecho de existir o estar en
Cumbayd, pueden hacer cambios administrativos a futuro, las autoridades lo estimardan
pertinentes.

Pero en este concurso hay un reglamento, hay una verificacion y todo se cumplio.

Y, ademads, se ha agregado el certificado de gravimenes del Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito como prueba, fojas 17; el certificado actualizado
de gravdamenes de esa propiedad, fojas 18 a 19.

Ademds, se han sefialado otros documentos como certificado de relacion comercial con
la Empresa Eléctrica Quito, fojas 20 a 22, ademds de certificado de expensas emitido
por el presidente y representante legal del conjunto habitacional. No voy a dar el
nombre, lo ha dado lamentablemente el ciudadano, en donde consta esa certificacion y
corrobora el niimero del predio, el niimero de casa y, ademads, los limites en relacion
hasta mi domicilio.

Hecho que no era solicitado, hecho que no era solicitado ni pedido ni consta en
ninguna parte del reglamento y asi también los otros postulantes lo presentaron en ese
mismo sentido.

No hay omisién de informacion relevante. Pues, para que exista omision de
informacion relevante que debia yo haber proporcionado o no, tendria que yo haber

omitido o no presentado el documento que, mds bien, yo misma lo presenté.

Pues yo presenté el certificado que pedia el reglamento, el certificado de la Junta
Parroquial.

Y, como lo digo, no solo yo presenté ese certificado.
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Mi residencia fue declarada, ademds ha sido identificada, no he ocultado
absolutamente nada en relacién a la residencia, no existe ese ocultamiento que sefiala
el ciudadano y mucho menos pretende que la Comision incluso casi vaya a hacer una
inspeccion judicial al predio para determinar donde estd mi casa.

Pero bueno, la preclusién de la fase de méritos es muy importante sefialar acd, puesto
que existe un problema procesal adicional y, mds alld que un problema, es que la
estructura del concurso tiene fase sucesiva y asi lo establece el articulo 23.

Y la fase de calificacion de méritos y de calificacion es distinta de la fase posterior de
escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

El articulo 41 establecié especificamente el mecanismo para cuestionar resultados de
méritos y accion afirmativa.

El articulo 42 dispone de la emision del informe final una vez concluida esa fase.

El articulo 43 establece que la fase de escrutinio pitblice comienza una vez concluida la
fase de méritos y recalificacion.

Para ello, la impugnacion ciudadana no puede convertirse en una recalificacion
extempordnea de un punto de accion afirmativa.

Esto no impide que un ciudadano efectivamente venga a presentar una impugnacion. Si,
pero no puede ser que a fravés de una impugnacion pretenda gue la Comision asuma o
haga actos para los cuales efectivamente no hay competencia,

Ademads, seria grandisimo que lleguemos al punto de que él quiere que individualice,
identifique, determine donde estd mi casa.

Bien, el ciudadano no ha sefialado, ya mds bien ha dejado claro, yo no he omitido
ninguna informacion, no hay ninguna inhabilidad ni falsificacion del documento que se
ha presentado y vuelve a discutir en relacion a algo que ya estuvo discutido y
preciuido.

Y queda claro, ademds, en cuanto se sefiala a los temas de accesos, pobreza y demds,
yo no apliqué a esa accién afirmativa de quintiles de la pobreza. No entregué ningun
certificado al mio, yo no he aplicado a eso.

Yo simplemente he certificado, he verificado con el certificado del GAD de la parroquia
rural de Cumbayd que se exigia de la Junta Parroquial, al igual que yo, dos postulantes
mds.

Por eso, sefiora presidenta, sefiores comisionados, ha quedado claro que la causal
sefialada estd totalmente desvirtuada, pues el mismo ha firmado que cumplio con todos
los requisitos y que él sefiala que, ademds, el certificado es verificade y él mismo ha
dicho todo eso en esta audiencia, que la unica duda que tiene es donde estd mi
domicilio.

7}
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Y, en ese sentido, sefiores comisionados, siendo respetuoso, ademds, al no haber
adjuntado ninguna prueba el ciudadano para que puedan valorar hechos que él ha
afirmado, solicito a ustedes, v en el debido proceso, que se desestime esta denuncia por
improcedente, ademds que no tendria ninguna prueba para determinar un valor
probatorio.

Y se archive la misma, permitiendo a esta postulante continuar en el concurso para
elegir a la mdxima autoridad de la Fiscalia General del Estado (...)”.

S. REPLICA DE LAS PARTES.-

5.1. REPLICA DEL IMPUGNANTE SENOR CARLOS HUMBERTO LOPEZ
ALOMIA.-

“(...) Sefiora Presidenta, sefiores comisionados, en principio, yo no he presentado una
denuncia, yo he presentado una impugnacion.

Segundo, la impugnacion ha sido identificada solo sobre la postulante N.° 18, doctora
Inés Maritza Romero Esteves. Es decir, que todas las alusiones que se hacen frente a
otros postulantes no deberian estar dentro de esta audiencia.

Ahora, la contestacion de la postulante plantea que el certificado emitido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumbayd es suficiente para
acreditar una accidn afirmativa.

Este argumento debe ser contrastado con la normativa territorial aplicable.

El articulo 17 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que la clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-
administrativa de la parroquia como urbana o rural.

La misma regla consta en el articulo 54 de la Ordenanza PMDQOT-PUGS0032024.

La determinacion del suelo como urbano o rural es independiente de la asignacion
politico-administrativa de una parroquia como urbana o rural.

Repito: es independiente de la asignacidn politico-administrativa de una parroquia
como urbana o rural.

De manera que la denominacion administrativa de Cumbayd no puede resolver por si
sola el requisito previsto en el articulo 38 del Reglamento.

Pero aqui estd el punto que debe resolver la Comision.

La postulante presenté un certificado que identifica su domicilio. Sin embargo, ese
certificado no contiene la determinacion de que ese domicilio se encuentre en zona
rural.
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Y si la defensa sostiene que esa determinacién se encuentra acreditada por el resto de
documentacion presentada por la propia postulante, entonces esa documentacion debe
ser examinada en su conjunto.

Aqui adquiere importancia el principio de comunidad de prueba.

Una vez incorporados los documentos al expediente, su valoracion no depende de quién
los presento. Lo que importa es qué hecho acredita cada documento y, conjuntamente,
qué hecho acredita el expediente.

Por eso, no corresponde trasladar al impugnante la obligacion de demostrar una
circunstancia distinta de la que estd planteada.

La cuestion es determinar si la prueba incorporada al expediente acredita el supuesto
que habilita la accion afirmativa.

Y existe, ademds, una precision que resulta relevante.

El articulo 47 del Cédigo Civil establece que el domicilio civil es relativo a una parte
determinada del territorio del Estado.

Por tanto, cuando el reglamento exige haber estado domiciliado durante cinco afios en
una zona rural, la condicion debe vincularse con el lugar concreto que constituye el
domicilio, no simplemente con la denominacion administrativa de la parrogquia.

En consecuencia, si la clasificacion territorial del lugar concreto requiere ser
determinada mediante los instrumentos de planificacion territorial, esa es la
verificacion que corresponde realizar.

La cuestion no puede resolverse por una equivalencia que la propia legislacion
territorial expresamente descarta.

Por ello, respecto de la accion afirmativa, solicito que la Comision valore la
documentacion incorporada al expediente y determine, conforme a la clasificacién
territorial aplicable, si el domicilio sefialado por la postulante cumple efectivamente la
condicion de encontrarse en una zonda rural.

Y respecto de la causal del articulo 46, relativa a la omisién de informacion relevante,
que se analice si la documentacion presentada permitia acreditar de manera suficiente
esa condicion exigida por el articulo 38.

Eso es lo que corresponde resolver con base en la prueba que obra en el expediente.

Sefiora Presidenta, sefiores comisionados, antes de que ustedes pasen a resolver,
quisiera dejarles una sola idea.

No les pido que decidan desde una presuncion, les pido que decidan desde la prueba.
Porque cuando una norma exige acreditar un requisito, la duda puede ser razonable.

3.
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Lo que no puede ser razonable es que la duda termine convirtiéndose en prueba.

Y esa es la diferencia que respetuosamente les pido que tengan presente al momento de
resolver.

La presuncién puede llenar una duda, pero nunca puede llenar la ausencia de prueba
de un requisito (...)".

5.2. REPLICA DE LA IMPUGNADA SENORA INES MARITZA ROMERO
ESTEVES.-

“(...) el doctor pretende trasladar la carga probatoria a la impugnante y olvida lo que

sefiala el articulo 47 del propio Reglamento, en el cual existen requisitos de

presentacion de las impugnaciones y, entre ellos, el numeral 5 claramente sefiala

documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas.

En esta audiencia y con el expediente en mano se demuestra que, en la presentacion de
la impugnacion, no presentd ninguna prueba, incumpliendo lo que dice el articulo 47,
numeral 5. Entonces, ni siguiera debié haber sido calificada a trémite la impugnacion
ciudadana, porque consta que no hay ninguna prueba en el expediente.

Sin embargo, sefiala y pide que se valore su prueba, que se valore el suelo rural,
urbano.

JEn qué documento de su prueba estd lo de suelo rural, urbano o en qué parte?

Lamentablemente, eso no adjuntd, no ha probado absolutamente nada y, mas bien, lo
que pretende es crear a la Comisidn este hecho y trasladar al impugnante la carga
probatoria, violentando incluso las normas del debido proceso y, ya lo sefiala el Cédigo
Orgdnico Administrativo, quién tiene la carga probatoria.

Sin embargo, sefiores comisionados, yo soy muy técnica en sefialar que, efectivamenie,
el ciudadano no ha cumplido estos requisitos. No se encuentra la prueba.

Y yo he puesto adicionalmente dentro de mi expediente este hecho, puesto que se
determina y se prueba con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que,
dentro de las comunidades de la parroquia Cumbayd, existe Lumbisi, Santa Inés,
Pillagua, San Patricio, San Francisco, Pincha, La Primavera, San Juan, EI Limonar,
Augquichico, Real Alto, Collas, San Juan Alto, Cebollas Rojas, Santa Rosa, La
Mandarina, Jardines del Este, La Paga, Llana San Parata, San Patricio, San Roque;
todas estas incluidas dentro del Plan como las zonas exigidas dentro de la ruralidad,

Ademds, no es esa la discusion del Reglamento. El Reglamento pedia un requisito y se
cumplio en el momento procesal oportuno. Y ese momento procesal oportuno preciuyo.

En este sentido, sefiores comisionados, con todo el respeto a la ciudadania que nos estd
viendo, también al impugnante ciudadano que se ha acercado acd, en el derecho las
cosas no solo se dicen, se tienen que probar. Y en esta audiencia no hay ninguna

prueba que haya presentado el ciudadano y mucho menos va a tener o va a querer
wrasladar esa carga probaioria a la parte impugnada.
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En ese sentido, al no existir, ni siquiera haber cumplido los requisitos del articulo 47,
numeral 5, la postulante solicita que se desestime esta impugnacion y se archive la
misma y, en efecto, contintie con mi participacion dentro de este concurso (...)".

6.- ANALISIS.-

El jueves 10 de septiembre 2026 el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social publicé en su portal web institucional, en sus cuentas oficiales de redes sociales,
y en las instalaciones del CPCCS a nivel nacional la “Convocatoria y Cronograma a las
Audiencias Publicas de Escrutinio Piblico e Impugnacién Ciudadana del Concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion v Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General Del Estado”, en cuyo acépite “LUGAR™ se determind que: “(...) Las
audiencias publicas se desarrollardn en el piso 10 de la Sala del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, del edificio ubicado en la Av. Amazonas
N35-181 y Japon, Distrito Metropolitano de Quito.”, las mismas que se desarrollaran
conforme el detalle que fue adjunto, en el cual se hizo constar, la fecha y hora en la que
el impugnante y postulante deben acudir.

En el presente caso, conforme el cronograma establecido las partes fueron convocadas a
la Audiencia Publica el dia Miércoles 16 de septiembre de 2026 a las 09:30 am.

Mientras que, el articulo 52 de la Codificacién del Reglamento para ¢l Concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado, establece que la sustanciacién de la audiencia unica de
pruebas y alegatos, se instalara en el lugar y hora sefialados, por la presidente de la
Comisiéon Ciudadana de Seleccion con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes, a la cual las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de
abogado patrocinador.

Una vez instalada la Audiencia Publica, por una parte comparece personalmente el
sefior Carlos Humberto Lopez Alomia, en calidad de impugnante; y, por otra parte la
sefiora Inés Maritza Romero Estévez, en calidad de postulante impugnada.

La causal de la impugnacién planteada es el numeral 4 del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

En el presente caso, la impugnacion fue presentada por el abogado Carlos Humberto
Lopez Alomia en contra de la postulacién de la doctora Inés Maritza Romero Estévez,
postulante N.° 18, por una supuesta omision de informacién relevante relacionada con
la accién afirmativa de residencia rural; sin embargo, el propio impugnante reconocid
en audiencia que no contaba con prueba objetiva ni conocia a ciencia cierta la
clasificacion del suelo del inmueble, sustentando su cuestionamiento Uinicamente en una
captura de pantalla de internet. Esta circunstancia evidencia que su alegacion carece del
respaldo probatorio exigido por el articulo 47 numeral 5 del Reglamento aprobado en el
presente concurso, el cual exige que la impugnaciéon venga acompafiada con
documentos probatorios originales o copias debidamente certificadas. Por el contrario,
la postulante presentd el certificado original emitido por *la autoridad parroquial
competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 del mismo cuerpo normativo,
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ademas de documentacién notariada del Registro de la Propiedad, de la Empresa
Eléctrica Quito y del conjunto habitacional, que respalda su residencia efectiva en
Cumbay4 desde septiembre de 2020.

En consecuencia, al efectuar la correspondiente subsuncion juridica, concluimos que no
existe correspondencia entre los hechos alegados y el supuesto normativo que sustenta
la impugnacién, por lo que acogerla supondria atribuir consecuencias juridicas a hechos
no probados e imponer requisitos adicionales a los previstos en las bases del concurso,
en detrimento de la seguridad juridica reconocida en el articulo 82 de la Constitucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Ciudadana de Seleccion concluye que
la impugnacién planteada no es procedente, concluyendo que la postulante no incurre en
la causal establecida en el numeral 4 del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento
para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

7.- DECISION.-

Con los antecedentes expuestos y conforme el analisis realizado, esta Comision
Ciudadana de Seleccion considera pertinente:

NEGAR la impugnacién presentada por el ciudadano sefior Carlos Humberto Lépez
Alomia, ya que del andlisis realizado se desprende que la postulante No. 18, sefiora In€s
Maritza Romero Esteves, no incurre en la causal determinada en el numeral 4 del
articulo 46 de la Codificacién del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion
para la Seleccidén y Designacién de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado.

Para constancia de lo anterior, suscriben todos los comisionados que conforman la
Comisién Ciudadana para la Seleccion y Designacién de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado.
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Cynthia Alcx!mdra Jacho Tlpa

COMISIONADA AT ADANIA No. 1 COMISIONADA CIUDADANI{A No. 2
PRESIDENTA

8 Zoila Amada Echeverria Zambrano
COMISIONADO CIUDADANIA No. 3 COMISIONADA CIUDADANIA No. 4
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